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CIUDAD DE MEXICO

RESOLUCION

En la Ciudad de México, a los freinta y un diés del mes de enero de dos mil diecisiete.

Visto para resolver el expediente administrativo CMAL/A/0077/2016 integrado en este Organo de Controi Interno,
con motivo de Ia irregularidad administrativa imputable & los ciudadanos RICARDO VALENCIA FLORES, con
Registro Federal de Contribuyente durante su desempefio como Jefe de Unidad
Departamental de Giros Mercantiles y Eépecﬁculos Publicos de la Delegacién Milpa Alta; y al ciudadano
JUAN CARLOS REYES SANCHEZ, con ‘Registro Federal de Contribuyente " durante su
desempefic como Subdirector de Verificacion y Reglamentos del Organo Politico Administrativo en Milpa Alta,
por presuntas violaciones al articulo 8, fracciéf[] VI, de la Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federa!,
el numeral 119-C, fraccién il del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal, lo que
consecuentemente provocd la probable trasgresion a o establecido en la fraccion XXV, del articulo 47, de fa Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; y

RESULTANDO
1.- Mediante oficio namero CIMA/S/0557/2016, de fecha seis r:.ar= de dos mil dieciséis, el Maestro en Derecho
Jesls Octavio Chavez Avila, entonces Contralor._.iﬁfterno en Iélegacic’m Milpa Alta, remitié ai Jefe de la Unidad
Departamental de Quejas, Denuncias y Responsg;jbilidades 'r'Cruz Reyes, para el inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, €l expediente integrado con motivosdel Riglamen Técnico de la Auditoria 17H, clave
410, denominada “Otras Intervenciones” (Establecimientqgiieksaggiles), practicada a la Direccion General
Juridica y de Gobierno de la Delegacion Miipa_.:.;;f&lta, que tavo ¢omo %t;ie_;iv_o verificar que los sistemas de control,
registro, integracién y resguardos de expedierﬁes y en general"I%Dsap'rddgdimientOS que regulen ef funcionamiento
de los establecimientos mercantiles (aperturaf'f' clausura, regularizacion; $uspension de actividades, imposicion de
sanciones, visitas de verificacion, etc.) se ,.!Ieven a cabo atendiendo a los principios de eficiencia, legalidad y
transparencia, conforme a la Ley de Estg‘blecimiemos'. Mercantiles, Ley de Procedimiento Administrativo y el
Reglamento de Verificacion Administrativa, todos de Distrito Federal, de la cual se detectaron posibles
iregularidades administrativas imputablesg% servidores publicos adscritos a 1a Delegacién Milpa Afta. —weeaw-eeemrerm-

I

2.- Con fecha seis de abril de dos mil digciséis, esta Contraloria-Intema suscribié Acuerdo de Radicacion, a través
del cual ordend para el esclarecimientozf’de los hechos, se abriera y egistrara expediente en el Libro de Gobierno
respectivo, se practicaran las diligencias e investigaciones necesarias y de ser procedente, se instaurara el
procedimiento administrativo de responsabilidades y en su oportunidad, se dictara la Resolucion que en derecho
procediera, debiéndose netificar 1a misma. Documento visible a foja 0299 de autos.
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3.- Con fecha veintisiete de mayo del dos mit dieciséis, se emitid-Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo
Disciplinario, por virtud del cual esta Contraloria Interna, ordend iniciar el procedimiento administrativo disciplinario
establecido en el Articulo 64, fraccion |, de fa Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en
contra de los ciudadanos RICARDO VALENCIA FLORES, en su caracter de Jefe de Unidad Departamental de
Giros Mercantiles y Espectaculos Publicos de la Delegacion Milpa Alta, y al ciudadano JUAN CARLOS REYES
SANCHEZ, durante su desempefio como Subdirector de Verificacion y Reglamentos del Organo Politico
Administrativo en Milpa Alta, al presumir que existian elementos de juicio gue acredita la falta administrativa que se
le imputaba, disponiendo citarios a fin de que dedujeran sus derechos de audiencia en relacién con los hechos,

ofrecieran pruebas y alegaran lo que conviniera a sus intereses. Documento visible a fojas 0300 a la 0329 de
autos,

4.- En acatamiento a lo ordenado por el Acuerde descrito en el Resultando gue antecede, el dia veintiuno de
diciembre del dos mil dieciséis, fueron debidamente notificados los citatorios, para desahogo de Audiencia de Ley
mediante los oficios CIMA/Q1956/2016 y CIMA/Q/1957/2016, al ciudadano RICARDO VALENCIA FLORES, y al
ciudadano JUAN CARLOS REYES SANCHEZ, respectivamentegen fecha veintiuno de diciembre del dos mil
dieciséis, ello para llevar a cabo el desahogo de las Audiencias G2y, previstas en ef articulo 64, fraccion | de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos. ! ientos visibles a fojas 761 a la 793 de autos.-

5.- El dia veintinueve de diciembre del dos mil djéciséis, 8 jaron las audiencias de ley a cargo del
ciudadano RICARDO VALENCIA FLORES, y a};"f"ciudadah' LOS REYES SANCHEZ, ante esta
Contraloria interna en Milpa Alta, en donde regﬂéaron su dg%gamo Wotreciendo las pruebas que estimaron

AR cumentos visibles fojas796 a la 901

Iy

convenientes y formulando en via de alegatos loque a su interés
de autos.

N il 10 )
EiAnk dac s

6.- Toda vez que en el presente expediente ro existen diligencias o pruebas pendientes por desahogar, se procede
a dictar la resolucion que conforme a derecho corresponde, al tenor de los siguientes:

+.CONSIDERANDO:

1. Esta Contraloria Intema en el Organ__d Politico-Administrativo en Milpa Alta del Distrito Federal, dependiente de fa
Contraloria General del Distrito Fedéral, es competente para conocer, investigar, iniciar, desahogar y resolver
procedimientos disciplinarios sobre ;actos u omisiones de servidores plblicos adscritos a la propia Delegacion
Milpa Alta, que pudieran afectar la,legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en
su empleo, cargo o comision, de {os cuales tenga conocimiento por cualquier medio, para determinar, en su caso,
las sanciones que correspondan en los términos de la ley de la materia, con fundamento en lo dispuesto por los
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articulos 14, 16, 108, primer parmrafo, 109, fraccion lll y 113, de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos; 1, fracciones | y IV, 2, 3, fraccion IV, 49, 57, 60, 68 y 92, segundo parrafo, de fa Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos: 34 fraccion XXVI de la Ley Organica de la Administracién Pablica
del Distrito Federal y 113 fraccion X del Reglamento Interior de ia Administracién Pablica del Distrito Federal.~-—-—

II. Conforme a lo anterior, lo que corresponde a este Organo de Control Interno en la Delegacién Milpa Alta, es
realizar un anélisis de los hechos controvertidos apoyandose en la valoracion de las pruebas que obran dentro del
presente expediente administrativo, conforme ia las disposiciones Iégales aplicables al caso concreto, con la
finalidad de resolver si el ciudadano RICARDO VALENCIA FLORES, en su caracter de Jefe de Unidad
Departamental de Giros Mercantiles y Espeé_téculos Publicos de la Delegacion Milpa Alta, y al ciudadano
JUAN CARLOS REYES SANCHEZ, durante su ijesempeﬁo como S{ﬁbdirector de Verificacion y Reglamentos
de! Organo Politico Administrativo en Milpa Alta, son responsable de las imegularidades administrativas que se le
atribuyeron en el Acuerdo de Inicio de Proceditiento Adminigfrativo Disciplinario, de fecha veintisiete de
mayo del dos mil dieciseéis; debiendo acreditar en";;_el presente _efso, para el ciudadano RICARDO VALENCIA
FLORES y ef ciudadano JUAN CARLOS REYES SANCHEZ, do’%h

isupuestos que son:

1) Lacalidad de los ciudadanos:
a) RICARDO VALENCIA FLORES como sépiii]or iRyt o del Organo Politico-Administrativo
Miipa Alta, en la &época de los hechos, con}g Jefe X poepartamental de Giros Mercantiles y

Espectaculos Piblicos, que en la especie lo fué gﬁm@gm enero al treinta y uno de diciembre
del dos mil catorce. L

TERN?

b) JUAN CARLOS REYES SANCHEZ servidor piiblico dentro del Organo Politico-Administrativo Milpa
Alta, en la época de los hechos,s’bomo Subdirector de Verificacion y Reglamento, que en la especie
lo fue del primero de enero al treinta y uno de diciembre del dos mi catorce.

2) Que las conductas cometidas.fbor los ciudadanos RICARDO VALENCIA FLORES, y JUAN CARLOS
REYES SANCHEZ, constituyen una trasgresion a las obligaciones legales establecidas en el articulo 47,
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

‘t

Resulta oportuno precisar, que conforme a lo previsto por el articulo 45, de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, es aplicable supletoriamente en fodas las cuestiones relativas al procedimientc no
previstas en |a ley federal citada, asi como en la apreciacion de las pruebas, las disposiciones del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales; en tanto que se atenderan en lo conducente, las del Cédigo Penal.
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Sustenta lo anterior, el criterio establecido en la jurisprudencia I1.10.A. J/15, visible en la pagina 845, del Semanario
Judicial de ta Federacién y su Gaceta, Tomo: XI, Mayo de 2000, Instancia PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO, Novena Epoca, que a la letra refiere:

“LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES, LA LEGISLACION SUPLETORIA APLICABLE AL
PROCEDIMIENTO DERIVADO DE LA, ES EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y
CODIGO PENAL FEDERAL, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 45 DE DICHA LEGISLACION Y NO EL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. De lo dispuesto por el articulo 45 de la Lay Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, se desprende que en los casos no previstos por dicka ley en el
procedimiento administrativo de responsabilidadies, se aplicarén supletoriamente las disposiciones contenidas
en ef Codigo Federal de Procedimientos Penales y en lo conducente, el Cbdigo Penal Federal: por ende, si en
dicho procedimiente se aplicd supietonamente ef Cod:go Federal de Procedimientos Cviles, effo &s inexacto y
violatorio de los articufos 14 y 16 constrtuc:onafes

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MA TERJA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo dirscto 193/99. Rosa Isela Hidalgo Baca, 10 de febrero de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: José
Angel Mandujano Gordilo. Secretaria: Momba Saloma Palacios.

Amparo directo 293/99. Francisco GafangGranados 10 de febrero de 2000. Unanimidad de votos. Ponente:
Manuel Baraibar Constantino. Secretaf::jg Blanca Isabel Gonzalez Medrano. Amparo diraclo 649/99. Javier
Heredia Pineda. 24 de febrero de 2000. Urlanimidad de vatas. Ppnem‘e Jaime Rail Oropeze Garcla. Secretaric;
Clemente Delgado Salgado. "
Amparo directo 404/99. Rebeca Marfme Juarez 2 de S12000. Unanimidad de votos. Ponente: Cleofilde -

Organica del Poder Judﬁcraf de fa Fed rac;én Amparg ARI/99. Alfredo Espinoza Carrera. 3 de marzo de
2000. Unanimidad de volos. Ponentel Cleotiide JuventiiaMezd Navaro, secretaria de iribunal en funciones de

f . L .
Magistrada, en términos del articulp 36 de%!a Ley 0, mmdfc:af de la Federacidn. Secretario:
Jorge C. Arredondo Gallegos. qaﬂg B

Vease Semanarnio Judiciat de !a : . ocg, Tomo XI, abnil de 2000, pagina 1001,

Tesis de jurisprudencia cuya aplicaciony esulta obhgatona de conformldad con lo dtspuesto en el articulo 193, de la
Ley de Amparo, en relacién con Ia_'fe5|s XIV.10.8 K, Wisible en la pagina 1061, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: W, Diciembre de 1998, Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL
DECIMO CUARTO CIRCUITO, Ngvena Epoca, cuyo rubrb: y texto refieren:

“JURISPRUDENEIA. ES OBLIGATORIA PARA LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN
ACATAMJENT?’iL PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE DIMANA DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si
bien los articifos 192 y 193 de fa Ley de Amparo que determinan la obligatoriedad de la jurisprudencia que
establezca lg' Suprema Corte de Justicia funcronandp en Plenc ¢ en Salas y cada uno de los Tribunales
Co!egfadosfde Circuito, se refieren de manera genérica a Organos jurisdiccionales sin hacer mencion a las
aultoridade's administrativas, éstas también quedan obligadas a observaria y apiicaria, lo cual se deduce del
enface armonico con que se debe entender ef fexto de! articulo 16, primer parrafo, de la Constitucién Federal y
ol séplimo parafo del articulo 94 de fa misma Codificacion Suprema; eflo porque, por unt Jado, Ia jurisprudencia
no es-olra cosa sino fa inferpretacion reiterada y obfigatoria de la ley, es decir, se trata de la norma misma
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definida en sus alcances a fravés de un procedimiento que desentrafia su razon y finalidad; y por &l ofro, que de
conformidad con ef principio de legalidad que consagra la primeta de las disposiciones constitucicnales citadas,
las atforidades estan obligadas a fundar y motivar en mandamfgnio escrito todo acto de molestia, o sea que
deberdn expresar con precision el preceplo legal aplicable al caso, asi come las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en cons:deracfén para ia emision del mismo, Por
fanto, conjugande ambos enunciados, obvio es que para cumplir caba!menre con esta obligacion constitucional,
tods autoridad deberd no solamente aplicar la ley al caso concrelp, sinc hacerlo del modo que ésta ha sido
interpretada con fuerza obligatoria por los Organos constifucicnal y legalmente faculiados para ello. En
conclusion, fodas las autoridades, incluyendo las administrativas,; para cumplir cabaimente con el principio de
legalidad emanado del articulo 16 constitucional, han de regir sts actos con base en la norma, observando
necesariamente el sentida que la interpretacion de la misma ha sido fijado por fa jurisprudencia.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADC DEL DECIMO CUARTO Ci'RéUITO.

Revision fiscal 27/98. Administrador Local Juridico %o Ingresoé de Mérida. 1o. de octubre de 1998. Unanimidad
de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Rafael Quero Mijangos.”
H &

En orden de lo anterior, la calidad de servidor publico de los ciudaédanos RICARDO VALENCIA FLORES y JUAN
CARLOS REYES SANCHEZ, quien en la época'fde los heéhos se desempefaban como Jefe de Unidad
Departamental de Giros Mercantiles y Espectaculos Pgbllcgs, y como Subdirector de Verificacion y
Reglamentos, respectivamente; lo cual se acredita con: _.‘“)““ i

S gy

1}Para el ciudadano RICARDO VALENCIA FLORE ;
como Jefe de Unidad Departamental de Giros*Merca
Milpa Alta, son las constantes en: :

a época de los hechos se desempefiaban
Espectaculos Puablicos de la Delegacion

a) Copia certificada de la Constancia de- Nombrarﬁ'iénto daeakilnal A8 nimero de folio 059/0313/00013, de
fecha de inicio del dieciséis de enero de dos: mil trece de la que.sg,agvierte que en esa fecha el ciudadano
RICARDO VALENCIA FLORES, estaba: contratado por la Detegacién Milpa Alta, como personal de
confianza con denominacion del puesto d__e Jefe de Unidad Departamental “B’, {visible a foja 436 de autos).

b) Copia certificada de la Constancia de Mfﬁvimiemo dé Personal, con niimero de folio 059/1915/001086, dé la
que se advierte que en fecha treinta de septiembre del dos mil quince, el ciudadano RICARDO VALENCIA

FLORES, causa baja al puesto de conf‘ ianza de Jefe“de Unidad Departamental "B de la Delegacion Milpa
Alta, {visible a foja 433 de autos).-+ -

¢) Lo sefialado en la Audiencia de Ley de fecha vemtmueve de diciembre del dos mil dieciséis, en donde
manifestd que en la época en donde ocurrieron los hechos,\se ..desempefiaba con el cargo de Jefe de
Unidad Departamental de Giros Mercantiles y Espectéculos Publicos..." (visible a foja 821 de autos)——-
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2)Para el ciudadano JUAN CARLOS REYES SANCHEZ, quien en la época de los hechos se desempefiaban
como Subdirector de Verificacién y Reglamentos de la Delegacion Milpa Alta, son las constantes en: -----

a) Copia certificada de la Constancia de Nombramiento de Personal, con nimero de folio 059/2011/00031, de
fecha de inicio del primero de octubre del dos mil once, de la que se advierte que en esa fecha el
ciudadano JUAN CARLOS REYES S_ANCHEZ, estaba contratado por la Delegacion Milpa Alta, como

personal de confianza con denominacion del puesto de Subdirector de Area “C”. (visible a foja 682 de
autos).

b) Con ndmero de folic 059/1915/00097, de fecha de wnicio del treinta de septiembre de dos mil quince, de la
que se advierte que en esa fecha el ciudadano JUAN CARLOS REYES SANCHEZ, estaba contratado por
la Delegacion Milpa Alta, como personal de conf anza con denominacion del puesto de Subdirector de
Area ‘B', (visible a foja 683 de autos). —— '

Documentos visibles a foja 0284 y 0286, respectwa %:4'
conjunto, en términos de lo dispuesto en los drtlcul_ ' y 281, del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, otorgandosele valor probatorio pleng de Clk con o dispuesto en el articulo 290, del
Cadigo Adjetwo en cita por conshtu:r su ongmal un decurgartaemeico que al no haber sido redargiido de

SN ce y valor probatorio se encuentra
incolume para acreditar la calidad de serwdor publlco i ﬁgumganos RICARDO VALENCIA FLORES
y JUAN CARLOS REYES SANCHEZ, dentro del Organo Politico-Administrativo en Milpa Alta, asi como fa
fecha a partir de la cual ostentaron ese caracter : STERNZ

¢l expediente en que se actia, y se valoran en

Conforme a lo anterior, en téminos de lo dlspuesto por el amculo 2° de la Ley Federal de Responsablhdades de
los Servidores Publicos, los ciudadanos RICARDO VALENCIA FLORES y JUAN CARLOS REYES SANCHEZ,
resultan ser sujetos de! régimen de responsablhdades de los serwdores publicos a que se refiere el Titulo Cuarto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,’ +y la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pblicos, por haber quedado; /debidamente acreditadd, _que del periodo comprendido del primero de
enero al treinta y uno de diciembre del dos mil catorce, tenian el caracier de servidores pablicos dentro del Organo
Politico Administrativo Milpa Alta como Jefe de Unidad Departamental de Giros Mercantiles y Espectaculos
Publicos, y como Subdirector de Verificacion y Reglamentos, respectivamente.
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Respecto a la irregularidad administrativa que se les atribuyé a los ciudadanos RICARDO VALENCIA FLORES y
JUAN CARLOS REYES SANCHEZ, en ¢l Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario,
de fecha veintisiete de mayo del dos mil dieciséis, fueren las consistentes en las siguientes:

a) Para el ciudadano RICARDO VALENCIA FLORES, quien se desempefiaba como Jefe de Unidad
Departamental de Giros Mercantiles y Espectaculos Pablicos de la Delegacion Milpa Alta, le es atribuible la
probable responsabilidad administrativa consistente en no haber integrado durante e! ejercicio dos mil
catorce los expedientes con todos los dog?:'unjentos manifestados por los particulares en los Avisos
ingresados en el Sistema informatico eétablecido por {a Secretaria de Desarrollo Econdmico,
correspondiente a giros mercantiles de |mpacto bajo, vecinal y zonal, de los cuales se detectaron los

siguientes faltantes:

Pagina7 de 75

Los expedientes relacionados los Estableclmlentos Mercantiles, no se encuentran integrados
debidaments ni actualizados
No. Folio Unico de Tramite Giro Mercantil
1 MAAVREG2014-01-1400101837 _COMPRA Y VENTA DE PINTURAS
. s TALLER DE REPARACION
2 MAAVAP2014-01 -ZQQO102289 : “ AUTOMOTRIZ
3 BARROTES CON VENTADE VINO Y
$ MAAVAP2014-01-21001023295 LICORES EN BOTELLA CERRADA
4 MAAVCI2014-01 31'001032850 RESTAURANTE
%A DE MATERIALES PARA
5 MAAVCI2014-02- 1100103956 3 CONSTRUCCION
6§ MAAVAP2014- 03 05001 05553 "= FAPELERIA
1N FEAURANTE CON VNETA DE
7 MAAVREGZDM»QB»O?OM 0621 9 BEBIDAS ALCOHOLIGAS
r T RBSFAURANTE CON VNETA DE
8 MAAVREVZ01 4}_03-0?001 06220 BEBIDAS ALCOHOLICAS
! RESTAURANTE CON VNETA DE
9 MAAVREGZO1§-03»21DO1D?329 . BEBIDAS ALCOHOLICAS
[ . RESTAURANTE CON VNETA DE
10 MAAVCI201§03-21 0010733" BEBIDAS ALCOHOLICAS
! VENTA DE ARTICULOS
11 MAAVACT-2914-OB-1200115096 MANUFACTURADOS Y BANCO
12 MAAVAP2014-08-1100120033 | OBORATORIO DE ANALISIS CLINICO
13 MAAVAP2014-08-1400120413 VENTA DE CELULARES
14 MAAVCI2014-08-2100120956 S TORTILLERIA
15 MAAVAP2014-09-0800122706 - REFACCIONARIA AUTOMOTRIZ
16 MAAVAR2014-11-1200129016 ' MISCELANEA
VENTADE CARNE DE CERDO Y SUS
17 MAAV%P2014-05-27001 13308 DERIVADOS
18 MAAVAP2014-12-1900132380 VIDRIERIA Y CANCELERIA DE

e
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ALUMINIO
ESTANCIA DE BIENESTAR Y
19 MAAVAP2014-01-1500101932 DESARROLLO INEANTIL
No se localizd el Programa Interﬁo de Proteccién Civil
No. Folio Unico de Tramite Giro Marcanti
1 MAAVREG2014-01-1400101837 - COMPRA Y VENTA DE PINTURAS
- _; TALLER DE REPARACION
2 MARVAP2014-01-2000102289 AUTOMOTRIZ
ABARROTES CON VENTA DE VINO Y
3 MMVAPzOM'm'?mm02329:-5 LICORES EN BOTELLA CERRADA
4 MAAVCI2014-01-3100103285 RESTAURANTE
c VENTA DE MATERIALES PARA
5 MAAVCI2014-02:1100103%5 CONSTRUCCION
5 MAAVAP2014-03:0500105953 PAPELERIA
: : RESTAURANTE CON VENTA DE
7 MAAVREGZOM—O%—O?OO}OSN 9 BEBIDAS ALGOHOLICAS
RESTAURANTE CON VENTA DE
8 MAAVREV2014—03.~0700?1 06220 HEBIDAS ALGOHOLICAS
RESTAURANTE CON VENTA DE
9 MAAVREGZOM-OS 2100107329 - i BEBIDAS ALGOHOLICAS
10 MAAVCI2014-03- 2}001 07331 RES;;é{gigl'iggﬂgjglg DE
L VENTA DE ARTICULOS
1 MAAVACT-2014-0?—1,__2001 15006 €/ MANUFACTURADOS Y BANCO
12 MAAVAP2014-08-1100120033 ORATOR!O DE ANALISIS CLINICO
13 MAAVAPZ014-08-1400120413 VENTA OE CELULARES
14 MAAVCI2014-38-2100120956 . TORTILLERIA
15 MAAVAP2014209-0800122706\Ailpa WRAREFACCIONARIA AUTOMOTRIZ
16 MAAVAP2G14-11-1200128016 MISCELANEA.
? ‘NTEPRNENTA DE CARNE DE GERDO Y 8US
17 MAAVAP20_§4-05-27001 13309 DERIVADOS
; VIDRIERIA Y CANCELERIA DE
18 MAAVAPZfé14-12—1900132380 ALUMINIG
; ESTANCIA DE BIENESTAR Y
«[]] 7
19 MAAVAI?,!ZOM 01 150010193._. DESARROLLO INFANTIL
20 MAAVREV2014-07-0800117541 RES;;‘;E:E'E%S&%E bE
T
21 MAAVREV2014-120400130863 RESJ;;S’RQL%SSO"EE DE
2 MARVREV2014-12-0800131267 RES;:;gigﬁggﬁgjglg OE
RESTAURANTE CON VENTA DE
23 MAAVREV2014-12-0800131267 " BEBIDAS ALCOHOLICAS
ESTABLECIMIENTO MERCANTIL CON
A SVRGM/00972014 GIRO DE TIENDA DE ABARROTES SIN
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CIUDAD DF MEXICO

DENOMINACION
VENTA DE MSTER!ALES PARA
CONTRUCCION DENOMINADA
% SVRGM/035/2014 “MATERIALES PARA CONSTRUGCION
: ANGELES"
28 SVRGM/063/2014 - TAQUERIA SIN DENCMINACION
CASA DE EMPENO DENOMINADA
27 SVRGM/065/2014 “MONTE PIO LUZ SAVINON AP,
SUCURSAL MEXICO MILPA ALTA"
28 SVRGM/085/2014 RECAUDERIA SIN DENOMINACION
_ . DESHUESADERI DE AUTOMOVILES
29 SVRGMI097/2014 Y/O VENTA DE AUTOPARTES DE
: AUTOMOVILES

No se localizé, la Constancia o Certificado del Uso de Suelo en los Establecimientos Mercanfiles

No. Folio Unico de Tramite Giro Mercantil
1 MAAVREG2014-01-1400101837 COMPRA Y VENTA DE PINTURAS
' TALLER DE REPARACION
2 MAAVAP2014-01 -2000102269 AUTOMOTRIZ
ABARROTES CON VENTA DE VING Y
3 MAAVAP2014-01-21001023295 LICORES EN BOTELLA CERRADA
4 MAAVCI2014-01-3100103285 ] ; RESTAURANTE [
Py . W&ty VENTADE MATERIALES PARA
5 MAAVGI2014 02-f100103956 . ‘_ CONSTRUCCION
8 MAAVAP2014-03:0500105953 PAPELERIA
> %7 RESTAURANTE CON VENTA DE
7 MMVREG201?503-0700106219 :2< | S BIDAS ALGOHOLICAS
o A DG UNEEERGl IRANTE CON VENTA DE
8 MAAVREV2014-03-0700106220 el BB S ALCOHOLICAS L
TP A MitneRBRAURANTE CON VENTA DE
9 MAAVREGQ:_§14~U3 2100107329 50 MR BEBIDAS ALCOHOLIGAS
~RESWAURANTE CON VENTA CE
10 MAAV(GI2014-03-2100107331 BEBIDAS ALCOMOLICAS
i VENTA DE ARTICULOS
11 MAAVACT-2014-06-1200115096 MANUFACTURADOS Y BANCO
12 MAAVAP2014-08-1100120033 LOBORATORIO DE ANALISIS CLINICO
13 MAAVAP2014-08-140012041% VENTA DE CELULARES
14 MAAVCI2014-08-2100120956 TORTILLERIA LARGSITA
15 MAAVAP2014-08-0800122706 - REFACCIONARIA AUTOMOTRIZ
18 MAAVAP2014-11-1200126016 - MISCELANEA
: " | VENTA DE CARNE DE CERDO Y SUS
17 MAAVAP2014-06-2700113308 DERIVADOS
: T VIDRIERIA Y CANCELERIA DE
18 MAAVAP2014-12-1900132380 ALUMINIO
ESTANCIA DE BIENESTAR Y
19 | MAAVAP2014-01-150010132 DESARROLLO INEANTIL
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CIIDAD DE MEXICO

ESTABLECIMIENTO MERCANTIL CON
GIRO DE TIENDA DE ABARRCTES SIN
DENOMINACION
VENTA DE MATERIALES PARA
CONTRUCCION DENOMINADA
"MATERIALES PARA CONSTRUCCION
ANGELES"

TAQUERIA SIN DENOMINACION
CASA DE EMPENO DENOMINADA
“MONTE PIO LUZ SAVINON AP,
SUCURSAL MEXICO MILPA ALTA”
RECAUDERIA SIN DENOMINACION
DESHUESADERS DE AUTOMOVILES Y/O
VENTA DE AUTOPARTES DE
AUTOMOVILES

20 SVRGM/009/2014

2 SVRGM/035/2014

22 SVRGM/063/2014

2 SVRGM/065/2014

2 SVRGIMI085/2014

25 SVRGM/087/2014

Lo anterior es asi, toda vez que los articulos 31, fracciones VIl y X, y 38, de la Ley de Establecimientos
Mercantiles del Distrito Federal, establecen los dq_éumentos a informar por parte de los particulares en
los Avisos de impacto bajo, vecinal y'zonal, por Io que en ese entendido el ciudadano RICARDO
VALENCIA FLORES, en calidad de'-\_ Jefe de Unidad - Departamental de Giros Mercantiles y
Espectaculos Pablicos de la Delegacion Milpa Alta, debig ar los docurnentos manifestados por los
particulares en los Avisos ingresados eh ei ‘Sistema @ t|co establecido por la Secretaria de
Desarrollo Econémico, correspondiente a glros mercan L,Q mpacto bajo, vecinal y zonal, en cada
uno de sus expedientes; y al no haber integrado todos Io s documentos, se advierte la no observancia a
lo establecido en el articulo 8 fraccion VI, de la Ley: GaiEARANiontos Mercantiles del Distrito
Federal, conllevando una presunia trasgresm alo establecido en 1a Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Piblicos, articulo 47,:.fracmon XXIV. iipa Afta

LY

CDMX"

b) Para el ciudadano JUAN CARLOS REYES SANCHEZ, quien se desempefiaba como Subdirector de
Verificacion y Reglamentos de-la Delegacion Milpa Alta, le es atribuible Ia probable responsabilidad
administrativa consistente en que durante el ejercicio dos mit catorce, incumptié su funcion de supervisar
las labores del personal de Iés Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo a su cargo, en
relacién a que se hubieran apilcado los pagos rcalizados por multas y soportados con sus respectivos
recibos de las sanciones ecénomicas impuestas a los Titulares de los giros mercantiles de los expedientes
de los folios Gnicos de tra_r.__mte nimero SYRGM/009/2014 {$11,809.39), SVRGM/063/2014 ($11,809.39) y
SVRGM/085/2014 ($11,809.39), por o que al no obrar evidencia documental de que hubieran sido
cubiertas dichas sanciones por parte de los Titulares de los establecimientas mercantiles, se advierte un
perjuicio econdmico a la Delegacién Milpa Alta, por la cantidad de $35,428.17 (Treinta y cinco mil pesos
cuatrocientos veintiocho 17/100 M.N); con lo que se presume la no observancia a lo dispuesto en el

Pagina 10 de 75

LHLMY
Contraloria General de id Ciadad de Meviso

Diregcion Ganersl de Contrsloriza Internas en Deizgaciones

Contraiorie Intemns en Milpa Alta
Av. Constiizldn s equing Artator Sonasa,

Coloniailia Milpa ARa, Delepanién Mlpa Alta, P, 12500

Te| 5882- 1160 Ext tiM

53




EXPEDINETE: CI/MAL/A/0077/2016 ( : D M X 13

CHIDAD DE MEXICO

articulo 119-C, del Reglamento -Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal, io que
consecuentemente implicd un pr__ésunto incumplimiento a lo sefialade en la fraccion XXIV del articulo 47 de
la Ley Federal de Responsabilid‘ades de los Servidores Publicos.

Atento a lo anterior, la irregularidad aﬂministrativa y presuntaresponsabilidad del mismo orden que se atribuyé a
los Ciudadanos RICARDO VALENCIA FLORES y JUAN CARLOS REYES SANCHEZ en el Acuerdo de Inicio de
Procedimiento Administrativo D|SC|pI|nano de fecha velntls;ele de mayo del dos mil dieciséis, se estimé de los
siguientes medios de PRUEBA: :

1. Oficio nimero CIMA/SI0557/2016, de fecha seis de abril de dos mil dieciséis, signado por el Maestro en
Derecho Jess Octavio Chavez Avila, Contralor Inter;'io en la Delegacién Milpa Alta, dirigido a! Licenciado
Oscar Cruz Reyes, Jefe de la Unidad Departameﬁtal de Quejas, Denuncias y Responsabilidades del
mencionado Organo de Control Intemo, medlantef':el cual hace de conocimiento que mediante el similar
namero CIMA/S/0690/2015, de fecha catorce de julio de dos mil quince, se ordend la practica de la
Auditoria nimero 17H, clave 410, denominada '!btras Intervenciones” (Establecimientos Mercantiles),
practicada a la Direccion General Juridica gﬁe G --#'-,_g ta Delegacion Milpa Alta, que tuvo como
objetivo verificar que los sistemas de conigot .r,,t_*.Sﬂl gracion y resguardos de expedientes y en
general los procedimientos que regulen el funcionahy - e los establecimientos mercantiles (apertura,
clausura, regularizacion, suspension de ‘agtividades 48 n !cion de sanciones, visitas de verificacion, etc.)
se lleven a cabo atendiendo a los principios de eficicBie MENNSMy transparencia, conforme a la Ley de

Establecimientos Mercantiles, Ley de Pracedimiento TN Tatvo y el Reglamento de Verificacion

Administrativa, por lo que denvadcf de dicha AuditoridP8cAlBrectaron irregularidades de caracter

administrativo y posiblemente economlco atrlbmbles a Servidoras, Publicos adscritos al Organo politico

Administrativo en Milpa Alta.

alt

El cual al ser vaiorado en témminos de lo dispuesto en los articuios 280 y 281, det Codigo Federal de
Procedimientos Penales, se le otorga valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en el articulo
290, del Cadigo Adjetivo en cita, por constituir su original un documento pablico que al no ser redargiido de
falsedad ni desvirtuado por medio de conviccion alguno, su alcance y valor probatorios se encuentran
incolumes para acreditar que derivado de la practica de la aUd_itoria nimerc 17H, clave 410, denominada
“Otras Intervenciones” (Establecimientos Mercantiles), se detectaron irregularidades de caracter
administrativo y posiblemente econdmico, atribuibles a Servidores Plblicos adscritos a la Direccion General
Juridica y de Gobierno de la Delegacion Milpa Alta.
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CIUDAD DE MEXICO

2. Copia certificada del oficio numero CIMA/S/0690/2015, de fecha catorce de julio de dos mil quince,
signado por la Licenciada Claudia Gonzalez Muﬁoi_, entonces Contralora Interna en la Delegacion Milpa
Alta, dirigido al ciudadano Victor Hugo Monterola Rios, entonces Jefe Delegacional de Milpa Alta,
mediante el cual se le nofifica que-se ordena se fleve a cabo la Auditoria nimero 17H, clave 410,
denominada *Otras Intervencioneq?’ (Establecimientos Mercantiles), a la Direccién General Juridica y
de Gobierno de la Delegacion Milpd Alta, con el objeto de verificar gue los sistemas de control, registro,
integracion y resguardes de expediéntes y en generat los procedimientos que regulen el funcionamiento de
los establecimientos mercantiles (apertura, clausura, regularizacion, suspension de actividades, imposicion
de sanciones, visitas de verificacion, efc.) se lleven a cabo atendiendo a los principios de eficacia,
eficiencia, legalidad y transparenma conforme a Ia Ley de Establecimientos Mercantiles, Ley de
Procedimiento Administrativa y el Reglamento de Verificacion Administrativa; asimismo, se hizo de su
cenocimiento que fue designado para su realizacian, el Licenciado Jests Octavio Chavez Avila, entonces
Subdirector de Auditoria Operativa y Admiﬁistrativa, como supervisor de la auditoria en cuestién; al
Licenciado José Antonic Leija Roméan, entohces Jefe de Unidad Departamental de Auditoria Operativa y
Administrativa “B", como responsable de la ejecucion dé: Ié misma; y como auditores comisionados a los
ciudadanos Ménica Arcelia Lopez Perez Crlsoforo Sanchez, Maricela Nifiez Valencia y Yael
Salazar Lara; ademas, se Ie solicitd que demgnara ai fderesentante para que fungiera como eniace con
el grupo de auditores de la Contraionaﬂnterna

La cual al ser valorada en términos dg Io dlspuesto o"EEEERIR s 280 y 281, de! Codigo Federal de
Procedimientos Penales, se le otorga valor probatono plenoiqpacpMQrmldad can lo dispuesto en el articulo
290, del Codigo Adjetivo en cita, por cOnsmLur su original un documento publico que al no ser redargliido de
falsedad ni desvirtuado por medio de conviceion alguno, su "HiE4Ce y valor probatorios se encuentran
incolumes para acreditar que la Jefatura Delegacuonal fue notificada de la ejecucién de la auditoria numero
17H, clave 410, denominada “Otras Intervenciones” (Establecimientos Mercantiles), asi como el personal
actuante por parte de fa Contraloria Intema en Milpa Alta que actuaria en la misma.

3. Copia certificada del oficio nimero CIMA!SI1193:‘2016 de fecha veintidos de octubre de dos mit quince,
signado por la Licenciada Ctaudla Gonzalez Munnz entonces Contralora Interna en la Delegacién Milpa
Alta, mediante ef cual remﬁe al ciudadano Jorge Alvarado Galicia, Jefe Delegacional de Milpa Alta, los
Reportes de Observaciongs y el Informe de la Auditoria nimero 17H, clave 410, denominada “Otras
Intervenciones” (Establécimientos Mercantiles).

La cual al ser valorada e_ﬁ terminos de lo dispuesto en los articulos 280 y 281, del Codige Federal de
Procedimientos Penales, se le otorga valor probatorio pleno de conformidad con o dispuesto en e! articulo
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CIUDAD DE MEXICO

290, del Cddigo Adjetivo en cita, por constituir su on‘gina_l un documento publico que al no ser redarglido de
falsedad ni desvirtuado por medio de conviccion alguno, su alcance y valor probatorios se encuentran
incolumes para acreditar que se notifico at Jefe Delegacional de Milpa Alta sobre los Reportes de las cuatro
Observaciones y el Informe de los resultados obtenidos, referente a la auditoria nimero 17H, clave 410,
denominada “Otras Intervenciones’;*., (Establecimientdﬁs Mercantiies).

4. Reporte de observaciones de Audltorla Que se derwa de la Revision nimero 17H, clave 410, denominada
“Otras Intervenciones” (Estableclmlentos Mercantlles), practicada a la Direccion General Juridica y de
Gobierno de la Delegacién Mllpa Alta, mediante el cual establece la observacién nomero (1, reflejada
durante la aplicacion de la mencionada revision durante e ejercicio de dos mil catorce; de igual forma se
determina que la observacion reallzada se refere a la Inconsistencia que existe en la integracion de
recibos de pagos por sanciones econérﬁlcas impuestas por no presentar el Aviso o Permiso de
Apertura en expedientes de f0|IOS umcos de tramite, asi como por existir una diferencia en el
monto de una sancién econdmica lmpuesta por oponerse a una difigencia de verificacion,
mencionando que el Director General Jumdlca y de GobEto de la Delegacion Milpa Alta, debera realizar

las acciones correctivas y preventivas, déscrltas en g ’{T‘r rte en comento, para la subsanacion de dicha

b@ Hia, la Licenciada frasema Cabrera Blancas,

observacion; firmando el documento gor el ‘Area &
entonces Directora de Gobierno y el'Licenciado Migupd B eI Estrada (Garavilla, entonces Director General

Juridico y de Gobierno de la Delegac'icfi Milpa Alta; ow a la letra menciona lo siguiente: —-—--

“Como resultado de la auditoria pracglcada a la Direcciom; (asaemiplyridica y de Gobierno de la Delegacion
Milpa Alta, dando cumplimiento af objetivo sefialado en ta orden de auditoria y de conformidad a la
revision de la documentacion comﬁmbatona que obra en losT&PHentes de Establecimientos Mercantiles
asentados en la Delegacitn Mlipfé Alta; mismos que ascienden a 237, de fos cuales se revisaron 83
expedientes o que representa uﬁ 35.02% del universo total, y a la aplicacion de cuestionarios de manera
aleatoria, se determinan jos mgujentes resultados:

1. No se localiz6 en los expedlemes de los follos unicos de tramite Nos. SVRGM/009/2014 ($11,809.39),
SVRGM/063/2014 (511, 809 By SVRGM!OBS;‘ZOM ($11,809.39), los recibos de pago por la sancién :
economica impuesta por no presentar el Avisc o Permiso de Apertura en cada uno de los expedientes .
citados, por un monto total de $34,428.17; dexconformldad con el art. 66 de la Ley de Establecimientos
Mercantiles. 3

4

2. En folio dnico de tramite No. SVRGM!(J'85!2014§, se detecto una sancion econdmica por contravenir a
los Articulos 6 y 49 del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, por oponerse a
la diligencia de verificacion, ascendiendo esta a $1,942.08 debiendo ser el importe de $2,018.70, de

LEDME
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CIUDAD DE MEXICO

acuerdo a la metodologia de cobro 30 dias por el s-'ailario minimo general $67.28 (Area geografica A)
existiendo una diferencia en contra por $76.62" (sic). -

El cual ai ser valorado en términos de lo dispuesto en los articulos 280 y 281, del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, se le otorga valor probatorio pteno:f de conformidad con lo dispuesto en el articulo
290, dei Codigo Adjetivo en cita, por constituir su original un documento piblico que al no ser redarglido de
falsedad ni desvirtuado por medic de conviccion alguno, :su alcance y valor probatorios se encuentran
incolumes para acreditar que de la Observacion Uno derivada del la Auditoria nimero 17H, clave 410,
denominada “Otras intervenciones” (Establemmuentos Mercantiles), se desprende que las irregularidades
consisten en la falta de integracion de recibos de pagos por sanciones econdmicas impuestas, ademés de la
diferencia en el monto de la sancidn. -

5. Reporte de observaciones de Auditoria, que se derivade la Revision niimero 17H, clave 410, denominada
“Otras Intervenciones” (Establecimientos:-f,_lv‘lercantiies), practicada a la Direccion General Juridica y de
Gobierno de la Delegacic')n Milpa Alta, mediante eI"-_ astablece la observacion numero 02, reflejada

Hheiercicio de dos mil catorce; de igual forma se
dghsistencia que existe en la integracion de la

Wecimientos mercantiles, mencionando que e}

determina que la observacion realizada, se reﬂerea
documentacion e informacion en expedlentes de g5
Director Generat Juridica y de Gobierno de. f,la De n_Milpa Alta, debera realizar las acciones
correctivas y preventivas, descritas en el Repoﬂe en 4 la subsanacion de dicha observacion;
firmando el documento por el Area Auditada, la Licenciada Irasema Cabrera Blancas, entonces Directora
de Gobierno y el Licenciado Miguel Angei Estrada Garawfra &ntonces Director General Juridico y de
Gobierno de Ia Delegacién Milpa Alta; 0bse;_;vacmn que a la letrasmenciona lo siguiente:

“Como resultado de la auditoria practicada a la Direccion General Juridica y de Gobiemo de 1a Delegacion
Milpa Atta, dando cumplimiento al ob]etwo sefialado en la orden de auditoria y de conformidad a fa
revision de la documentacion comprobatona que obra en los expedientes de Establecimientos Mercantiles
asentados en la Delegacién Milpa Alta, mismos que ascienden a 237, de los cuales se revisaron 83
expedientes l¢ que representa un 35}'02% del universo total, y a la aplicacion de cuestionarios de manera
aleatoria, se determinan los siguientés resultados: ' '

A
%
\
L
i

1. En 19 expedientes de los establec|m|entos mercantiles de@ajo Impacto, Gnicamente se encuentra la
solicitud de tramite de alta ante la Secretaria de Desarrallo éconémico, sin la documentacién soporte,

incumpliendo con lo establecido en el Articulo 8.- Comesponde a las Delegaciones Fraccion Vil de la -
| ey de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federa. ..
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CIUDAD DE MEXICC

2. En 29 expedientes de los establec_imientos rercantiles, no se localizd el Programa Intermo de
Proteccion Civil, Péliza de Seguro y __Seg uro de Responsabilidad Civit, incumpliendo con [o establecido
en el Articulo 10, Apartado A: inciso Il y Xl de la Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito
Federa... :

3. En 25 expedientes de los establecimientos merca.ntiles, no se localizé la Constancia o Certificado de
uso de suelo, incumpliendo con lo establecido en ef Ariculo 31 fraccion VIl de la Ley de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federa. ..

4. De ia verificacion fisica realizada y aplicacion dé cuestionarios a los responsables de atencion a los
establecimientos mercantiles visitados, los :,;folios inicos de tramite Nos. MAAVAP2014-05-
1500112148 y MAAVREG2015-01-1900133881, no exhibieron los Avisos o Permiso de Alta, no
proporcionaran ninguna informaciéjn relaciong;iia con la con la copia de poliza de la compaiia de
seguros, no contaba con sefialamiénto de ruta de evacuacion en caso de sismo o incendio, falta de
extintores, no sefiafa el horario de a'__tencién, 9‘1ntre otros,

5. Los folios nicos de tramite SVRGI108/2014 y -rwf.f ﬁazfzoj?. permanecen cerrados; sin sellos
de clausura. P ;' 1R
6. En los folios (nicos de tramite 5 Nos. MAAVREV2014-12-1400130863 y MAAVREV2(14-12-
0800131267, no tiene actualizado s documentackEEXIECraspaso del negocio “Restaurante ef
Familiar y Restaurante la Joya", respettivamente, a s nuevos titulares.” (sic).
] i 1 AMg
El cual al ser valorado en términos de o cﬁspﬁesto en los articulos 280 y 281, del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales, se le otorga valor probfiatori&. pleno de conformidad con lo dispuesto en el articulo 290, del
Cédigo Adjetivo en cita, por constituir su orig'ljﬁal un :’gocumento publico que al no ser redarguido de falsedad ni
desvirtuado por medio de conviccidn alguno, Sf:l aIcanc’é y valor probatorios se encuentran incolumes para acreditar
que de la Observacion Dos, derivada de ?:1 Auditorfa 17H, clave 410, denominada “Otras Intervenciones”
(Establecimientos Mercantiles), practicade_fa la Direcc'i'f;n General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Milpa

Alta, se refiere a la falta de integracion de ,Elocumentaci'bn e informacion de los expedientes revisados, ------ -
3 1

F .
# \

6. Informe de Observaciones de Auditoria, que se derivade la Revision nimero 17H, clave 410, denominada
“Otras Intervenciones” (Establﬁcimientos Mercantiles), practicada a la Direccién General Juridica y de
Gobierno de fa Delegacion Milpa Alta, del cual se desprenden los anexos 1, 2 y 3, de la Observacion 02,
en los cuales se sefalan Io‘s expedientes que no fueron infegrades con todos los documentos
manifestados por los particulates en los Avisos ingresados en el Sistema informatico establecido por la
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EXPEDINETE: CI/MAL/A/0077/2016

Secretaria de Desarrollo Economico, correspondiente a gires mercantiles de impacto bajo, vecinal y zonal;
siendo los siguientes:

COMX®

CIIDAD DE MEXICO

ANEXO1
tos expedientes relacionados los Establecimientos Mercantil__és, no se encuentran integrados debidamente ni
actualizados
No. Folic:Unico de Tramite Giro Mercantil
1 MAAVREG2(14-01-1400101837 COMPRA Y VENTA DE PINTURAS
? MAAVAP2014-01-2000102289 TALLER DE REPARACION AUTOMOTRIZ
ABARROTES CON VENTA DE VINC Y
3 MAAVAP2914-01-21001023295 LICORES EN BOTELLA CERRADA
4 MAAVCI2014-01-3100103285Q RESTAURANTE
VENTA DE MATERIALES PARA
5 MAAVCI20-1:’ 4-02-110010 039563-_ CONSTRUC(;ION
6 MAAVAP2014-03-0500105953 PAPELERIA
; ; RESTAURANTE CON YNETA DE BEBIDAS
7 MAAVREGZO'{@BWOMOE%;W ALGOHOLICAS
E RESTAURANTE CON VNETA DE BEBIDAS
8 MAAVREVZOM;OSI}?GO@SZ% : v ALCOHOLICAS
P f RESTAURANTE CON VYNETA DE BEBIDAS
9 MAAVREGZ01 4-@2_3-210@3_0?329 : ALCOHOLICAS
FI RESTAURANTE CON YNETA DE BEBIDAS
10 MAAVCI2014-O3-2{1 Og_?l 07331 ALCOHOLICAS
P ' VENTA DE ARTICULOS
1 MAAVACT-ZOM—OG-%ON 15096 ‘15—-, ANUFACTURADOS Y BANCO
12 MAAVAP2014-08-1100120033 RATORIO DE ANALISIS CLINICO
13 MAAVAPZ2014-08-1400120413 dria AW VENTA DE CELULARES
14 MAAVCI2014-08:2100120056 )} TORTILLERIA
15 MAAVAP2014-09-0800122706 -+ . REFACCIONARIA AUTOMOTRIZ
16 MAAVAP2014-11-1200129016 T MISCELANEA
[ ; VENTA DE CARNE DE CERDQ Y SUS
17 MAAVAP201 415_05-2?001 13?09 DERIVADOS
18 MAAVAPZ2014-12-1900132380 YIDRIERIA Y CANCELERIA DE ALUMINIO
: ESTANCIA DE BIENESTARY
18 MAAVAPZ[?‘:?I4-01-1500101932 DESARROLLO INFANTIL
ANEXO 2
No selocalizd el Programa Internd,de Protecclon Clvil
No. Folio Unico de Tramite : Giro Mercantil
1 MAAVREG2014-01-1400101837 COMPRA Y VENTA DE PINTURAS
2 MAAVAP2014-01-2000102289 " | TALLFR DE REPARACION AUTOMOTRIZ
“| © ABARROTES CON VENTADE VINO Y
3 MAAVAP2014-01-21001023295 - LICORES EN BOTELLA CERRADA
4 MAAVCI2014-01-3100103285 RESTAURANTE
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EXPEDINETE: CI/MAL/A/0077/2016

CDMX:

CHIIDAD DE MEXICO
VENTA DE MATERIALES PARA
5 MAAVCI2014-02-1100103956 CONSTRUGCION
6 MAAVAP2014-03-0500105953 PAPELERIA
‘ RESTAURANTE CON VENTA DE BEBIDAS
7 MAAVREG201 4433070010521% AL COHOLICAS
! RESTAURANTE CON VENTA DE BEBIDAS
!
8 MAAVREV2014-03-0?00106220§ ALCOHOLICAS
RESTAURANTE CON VENTA DE BEBIDAS
g MAAVREG2014-03-21001 07329E ALCOHOLICAS
: RESTAURANTE CON VENTA DE BEBIDAS
10 MAAVCI2014-03-2100107331 ; ALCOHOLICAS
VENTA DE ARTICULOS
11 MAAVACT-2014-06-1200115096 MANUFAGTURADOS Y BANCO
12 NAAVAP2014-08-1100120033 LOBORATORIO DE ANALISIS CLINICO
13 MAAVAP2014-08-1400120443 VENTA DE CELULARES
14 MAAVCIZ014-08-2100120956 TORTILLERIA
15 MAAVAP2014-09-0800122706 REFACCIONARIA AUTOMOTRIZ
18 MAAVAP2014-11-1200129016 MISCELANEA
VENTA DE CARNE DE CERDO Y SUS
17 MAAVAP_EO14-D5-27DD}_;1 3309 OERIVADOS
18 MAAVAP2014-12-1900132380 VIDRIERIA Y CANCELERIA DE ALUMINIO
- ESTANCIA DE BIENESTAR Y
19 MAAVAP2Q144)1-1%00101932 NESARROLLO INFANTIL
, 4 RESTAURANTE CON VENTA DE BEBIDAS
20 MAAVREvzoE-agfbaom 17541 ALCOHOLICAS
L RESTAURANTE CON VENTA DE BEBIDAS
V3| MAAVREV201 5}1 20400130863 ALCOHOLICAS
£ Ty SURANTE CON VENTA DE BEBIDAS
» MAAVREV201;—12-0800131 267 )| S ALCOHOLICAS
E W RANTE CON VENTA DF BEBIDAS
23 MAAVREW?H 4-12-0800131267 ‘ ALGOHOLICAS
F o STABLECIMIENTO MERCANTIL CON
24 SYRGM/009/2014 __GIRO DE TIENDA DE ABARROTES SIN
~ = WRA T DENOMINACION
H _ VENTA DE MSTER!ALES PARA
: CONTRUCCION DENOMINADA
% SVRGMI035/2014 "MATERIALES PARA CONSTRUCCION
ANGELES'
2 I SVRGMID632014 =, TAQUERTA SIN DENOMINACION
CASA DE EMPENO DENOMINADA *MONTE
27 ? SVRGM0B5/2014 PIO LUZ SAVIRION I.A.P., SUCURSAL
3 N MEXICO MILPA ALTA®
28 SVRGM/085/2014 » RECAUDERIA SIN DENCMINACION
DESHUESADERI DE AUTOMOVILES Y/O
29 SYRGMI097/2014 VENTA DE AUTOPARTES DE
AUTOMOVILES

ANEXO 3

No se localizé, la Constancia o Certificado del Uso de Suelo en los Establecimientos Mercantlies
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EXPEDINETE: CI/MAL/A/0077/2016

CDMX"

CIUDAD DE MEXICO
No. Folig Unico de Tramlte Giro Mercantil
i MAAVREG2014-01-1400101837 COMPRA Y VENTA DE PINTURAS _
2 MAAVAP2014-01-2000102289 TALLER DE REPARACION AUTOMOTRIZ
- ABARROTES CON VENTA DE VINO Y
3 MAAVA9201401-21001023295 LICORES EN BOTELLA CERRADA
4 MAAVCI2014-01-3100103285 RESTAURANTE
VENTA DE MATERIALES PARA
5 MAAVCI2014-02-1100103956: CONSTRUCCION
B MAAVAP2014 030500105953 PAPELERIA
RESTAURANTE CON YENTA DE BEBIDAS
7 MAAVREG2014-03-0700106219 ALCOHOLICAS
_ RESTAURANTE CON YENTA DE BEBIDAS
8 MAAVREV2014-03-0700106220 ALGOHOLICAS
; RESTAURANTE CON VENTA DE BEBIDAS
g MAAVREG2014-03-2100107329 ALCOHOLICAS
RESTAURANTE CON VENTA DE BEBIDAS
10 MAAVCI2(14-03-21 0010733__’1 ALCOHOLICAS
VENTA DE ARTICULOS
11 MAAVACT-2014-06-12001 1;09?. MANUFACTURADOS Y BANCO
12 MAAVAP2014-08-1100126033  »f LOBORATORIO DE ANALISIS CLINICO
13 MAAVAP2014-0B-1400120413 VENTA DE CELULARES
14 MAAYCI2014-08-2100120956 -1 4 TORTILLERIA LA ROSITA
15 MAAVAP2014:09-0800122706 : REFACCIONARIA AUTOMOTRIZ
16 MAAVAP2014-411-1200129016 MISCELANEA
P VENTA DE CARNE DE CERDC Y SUS
17 MAAVAP201443§—%‘ZOO1 13300 DERIVADOS
18 MAAVAP2014-1220900132380 s Y CANCELERIA DE ALUMINIO
¥ _ ESTANCIA DE BIENESTAR Y
19 MAAVAP201 4—%1 —1_;.5001 1832 102 ARQESARROLLO INFANTIL
ESTABLECIMIENTO MERCANTIL CON
20 SVRGM/009/2014 GIRO.DE-TIENDA DE ABARROTES SIN
; _ DENOMINACION
7 VENTA DE MATERIALES PARA
{ CONTRUCCION DENOMINADA
21 SYRGM/03512014 ‘MATERIALES PARA CONSTRUCCION
_ ANGELES"
22 SVRGMI063/2014 TAQUERIA SIN DENOMINACION
CASA DE EMPENO DENCMINADA "MONTE
23 < SYRGMINBS/2014 PIO LUZ SAVINON AP, SUCURSAL
MEXICO MILPA ALTA"
24 ¢/ SVRGM/085/2014 RECAUDERIA SIN DENOMINACION
DESHUESADERO DE AUTOMOVILES Y/O
25 ! SVRGMI0OT/2014 VENTA DE AUTOPARTES DE
AUTOMOVILES

La cual al ser valorada en términos de lo dispuesto en los articulos 280 y 281, del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, se le otorga valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en el articulo
290, del Cédigo Adjetive en cita, por constituir su original un documento pablico que al no ser redargliido de
falsedad ni desvirtuado por medio de conviccién alguno, su alcance y valor probatorios se encuentran
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CIUDAD DE MEXICO

incolumes para acreditar que en el i__r"iforme de Observaciones de Auditoria, que se deriva de la Revision
nimero 17H, clave 410, denominada;“Otras Intervenciones” (Establecimientos Mercantiles), practicada a
la Direccion General Juridica y de Gobiemo de la Delegacién Milpa Alta, en la Observacion 02, se sefiaian los
expedientes que no fueron integradds con todos los documentos manifestados por los particulares en los
Avisos ingresados en e Sistema informaticc establecido por la Secretaria de Desarrollo Econdmico,
correspondiente a giros mercantiles de |mpacto bajo, vecmal y zonal.

7. Copia certificada del oficio namero DGI62612015 de fecha treinta de septiembre de dos mil quince, signado
por la ciudadana lrasema Cabrera Blancas entoncestlrectora de Gobierno de la Delegacién Milpa Alta,
dirigido a la entonces Contralora Interna de dicha Delegamon fa Licenciada Claudia Gonzalez Mufioz,
medianie el cual informa las acclnes que se Ilévaron a cabo para atender las recomendaciones
correctivas y preventivas contenidas ep las obsewaqones 01y02.

La cual al ser valorada en términos de ’Io dispuestb e__

articulos 280 y 281, del Codigo Federal de
B conformidad con lo dispuesto en el articulo
290, del Codigo Ad]etlvo en cita, por const|tU|r su drlgm fcumento plblico que al no ser redargtiido de
falsedad ni desvirtuado por medio de conwcm@n algupdre@d alcance y valor probatorios se encuentran
incolumes para acreditar que la Direccion de @Qbiemo ion Milpa Alta, remite los oficios que
fueron generados por esa Direccion, con Ia?Fnahdad Wmiento a las acciones preventivas y
correctivas derivadas de las dos obsewamones reahzadas denvggaiﬂg |la practica de la auditoria namero 17H,
clave 410.

CoriMA

8. Copia certificada del Oficio numero DG/617/2015 de fecha veintiocho de septiembre de dos mil quince,
signado por la ciudadana Irasema Cabrera Blancas, entonces Directora de Gobierno de la Delegacion
Milpa Alta, mediante el cual instruyd al entonces?__Subdirector de Verificacién y Reglamentos, el ciudadano
Juan Carlos Reyes Sanchez, para que atendiera la Observacion 01 enunciada en el Reporte de Auditoria,

y en consecuencia, implementar las medidas correctivas y preventivas,

La cual al ser vaiorada en termlnos de lo dispuesto en, los articulos 280 y 281, del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, se le otorga valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en el articulo
290, det Codigo Adjetivo en cita, por constituir su original un documento publico que al no ser redarglido de
falsedad ni desvirtuado por medio de conviccion alguno, su alcance y valor probatorios se encuentran
incolumes para acreditar que la Direccion de Gobierno de la Delegacion Milpa Alta, solicité a la Subdireccion
de Verificacion y Reglamentos, atendiera Observacion 01 de la auditoria nimero 17H, clave 410, ———neerer
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CIUDAD DE MEXICO

9. Copia certificada del Oficio namero GMEP/067/2015 de fecha treinta de noviembre de dos mil quince,
signado por el entonces Jefe de Unidad Departamenta'l'g__de Giros Mercantiles y Espectaculos Piblicos, por
medio del cual, instruy6 al personal‘de ia Unidad Deﬁarlamental de Giros Mercantiles y Espectaculos
Publicos, con la finalidad de atender la recomendacié@ preventiva No. 1, generada en el Reporte de
Observaciones 01, para que una vez impresos los 1ré1mit§i"s ingresados en &} Sistema Electronico de Avisos
y Permisos de Establecimientos Mercantiles, procediera:a realizar el expediente correspondiente y de ser
necesario, en base al articulo 10, Apartado B, fraccion/IV de la Ley de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal, integrara fa documentacion ingresada en la Ventanilla Unica Delegacional, -—-—---me—-r -

La cual al ser valorada en términos de’lo dispuesto €n los articulos 280 y 281, del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, se le otorga valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en el articulo
290, del Codigo Adjetivo en cita, por constifuir su eriginal un documento pitblico que al no ser redargiiido de
falsedad ni desvirtuado por medic de conviccion éfguno. su alcance y valor probatorios se encuentran
incdlumes para acreditar que la Jefatura de la Unidad DepastEideptal de Giros Mercantiles y Espectaculos
Publicos, instruye al personal adscrito a esal.-:_!Jefat_pra pafagyreqn “ las acciones que den cumplimiento a la
Primera Recomendacion de ia Observacion Uno, de |2 audiS w;n ro 17H, clave 410,

10. Copia certificada del Oficio nimero SVRI-GG*SJ?MS de fecha Wde septiembre de dos mil quince,
signado por el Licenciado Juan Carlos Reyes SascrgEEEEII: Subdirector de Verificacion y
Reglamentos de |a Delegacidn Milpa Alta, djh’f;_ido ala entonceﬁlggnmgra Interna de dicha Delegacion, la
Licenciada Claudia Gonzalez Mufioz, mediante el cual remite diversa informacion y con la finalidad de
solventar la Observacion 01, manifestando lo siguiente: JERD

“...En relacion a los expedientes niimero ;;SVRGW909:*2014 ¥ SVRGM/063/2014, he de manifestar que se
enviara el oficio a la Subtesorera de Fiscalizacién E!_e la Tesoreria del Distrito Federal, en donde se pedira
que por su conducto se realice el cobro de la sancié’rgi correspondiente.

4 ,

Con respecto al expediente nimero S?RGMFDBSIZEQM perteneciente a la Verificacion Administrativa
realizada al establecimiento mercanti: con " sin denominacion ubicada en -

he
manifestado que por acuerdo de fechai?? de abril de 2014 se emitio acuerdo de acta circunstanciada
y de asunto total y definitivamente concluido, toda vez que del Acta Circunstanciada signada por la C.
Moénica Griselda Bustamente Martihez, Personal Especializado en Funciones de Verificacién
Administrativa con credencial 10050 inf%nno que: “Toda vez que con fecha cuatro de febrero de 2014,
notificada el dia 20 de febrero de 2014, imponiendo el estado de clausura total temporal al
establecimiento de mérito, me veo ﬁnposibilitada fisica y juridicamente a dar cabal cumplimiento a

s
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CIUDAD DE MEXICO

la resolucién con expediente al rubro. Se rinde la presente, para los efectos legales a que haya
lugar...” por lo que se acordd lo siguiente: “... en tal virtud y derivado del expediente SYRGM/412/2013,
en la que se encuentra ya expedida una resolucion administrativa de forma sancionatoria al visitado, y
con i fin de no duplicar el procedimiento administrativo, se ordena archivar el presente expediente
como asunto total y definitivamente concluido...”

Con respecto a la recomendacion preventiva consistente en establecer los mecanismos de control a fin de
evitar la concurrencia de las irregularidades, asi come, capacitar al personal involucrado en la operacion
de los establecimientos mercantiles, en particular en |a integracion oportuna del expediente, en apego a la
normatividad aplicable 1, se lievaran a Cabo reuniones periddicas a efecto de establecer los mismos y se
enviara por oficio los mecanismos adecuados.” (sic).

La cual al ser valorada en términos de lo dispuestoien los articulos 280 y 281, del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, se le otorga valor probatoriv pleno de conformidad con lo dispuesto en el articulo
290, del Codigo Adjetiva en cita, por constituir su orig"| % documento publico que al no ser redargiiide de
falsedad ni desvituado por medio de conviccion \T;.:;%Ig “‘-‘ alcdhce y valor probatorios se encuentran
incolumes para acreditar que el Subdirector de’:-Verifrcaci My Reglamentos de la Delegacion Miipa Alta, remite
informacién para atender a o establecido en EafObéerva Uno, de la auditoria nimero 7H, clave 410, de la
que se advierte que por lo que corresponde a Idsféxpeero SVRGM/009/2014 y SVRGM/063/2014,
se enviaria el oficio a la Subtesoreria de Fiscali ;.gt:ién d ria del Distrito Federal, a efecto de que por
su conducto se realizara el cobro de la sancion Correspondieniangsimismo del expediente SVRGM085/2014,

ne fue posible aplicar la sancion correspongﬂ'iente toda vez que en el expediente SYRGM/412/2013, se
encuentra ya expedida una resolucion adminis:':trativa de forma Sancionatoria at visitado.

11. Copia certificada dei Oficio nimero GﬂEO!06912015 de fecha treinta de noviembre de dos mil quince,
signado por el ciudadano Jorge Albertb Zifiiga: Cervantes, entonces Jefe de Unidad Departamental de
Giros Mercantiles y Espectaculos Piblicos de la Delegacion Milpa Alta, dirigido a la entonces Contralora
Interna de dicha Delegacion, la Licenciada Claudia Gonzalez Mufioz, mediante el cual remite diversa
informacion y documentacién, con Ia:"{que se Hlevd a cabo las acciones a efecto de dar cumplimiento a los
Reportes de Observaciones 01 y 02: :

La cual al ser valorada en término:s" de lo dispuesto en los articulos 280 y 281, del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, se le otorga valor probatorio plenc de conformidad con fo dispuesto en el articulo
290, del Cddigo Adjetivo en cita, por constituir su original un documento pablico que al no ser redargiido de
falsedad ni desvirtuado por medio de conviccion alguno, su alcance y valor probatorios se encuentran
incolumes para acreditar que la Jefatura de la Unidad Departamental de Giros Mercantiles y Espectaculos
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CIUDAD DE MEXICC

Publicos de ia Delegacién Milpa Alta, remite informacitn para atender a lo establecido en ta Observacion Uno y
Dos, de la auditoria nimero 17H, clave 410,

12. Copia certificada del Oficio niimero DG/618/2015 de fecha veintiocho de septiembre de dos mil quince,
signado por la ciudadana Irasema Cabrera Blancas, entonces Directora de Gobierno de la Delegacion
Milpa Alta, mediante f cual instruyé al entonces Subdirector de Verificacion y Reglamentos, el ciudadano
Juan Carlos Reyes Sanchez, para que atendiéra las Observacion 02 enunciada en el Reporte de Auditoria,
y en consecuencia, implementar las medidas correctivas y preventivas,

La cual al ser valorada en términos de lo dispuesto en los articulos 280 y 281, del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, se le otorga valor p_rbbatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en el articulo
280, del Codigo Adjetivo en cita, por constituir su original un documento publico que al no ser redargiiido de
falsedad ni desvirtuado por medio de conviceion a'quno, su alcance y valor probatorios se encuentran
incolumes para acreditar que se instruy6 a‘_l'"'entonces Subdireg P de Verificacién y Reglamentos, el ciudadano
Juan Carlos Reyes Sanchez, para que aténdiera Ias Obae 8 02 enunciada en el Reporte de Auditoria, y

igsho de septiembre de dos mil quince,
B ctora de Gobierno de la Delegacion
Milpa Alta, mediante el cual mstruyo al entonces Jefe de Unéd%gepartamental de Giros Mercantiles y
Espectaculos Piblicos, el ciudadano Ricardo Valencia Flores para que atendiera las Observacion 02
enunciada en el Reporie de }l\udltorla y en consecuencia” Tiflementar las medidas correctivas y
preventivas, :

nf'-

La cual al ser valorada en termlnos de Io dispuesto en los articulos 280 y 281, del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, se le otnga valor probatono pleno de conformidad con lo dispuesto en el articulo
290, del Codigo Adjetivo en cita, pior constituir su original un documento plblice que al no ser redargiiido de
falsedad ni desvirtuado por medlo de conviccion alguno, su alcance y valor probatorios se encuentran
incolumes para acreditar que Dlréctora de Gobiemo de la Delegacion Milpa Alta, instruyd al Titular de la
Jefatura de la Unidad Departampntal de Giros Meeantiles y Espectaculos Plblicos, para solventar las
acciones Correctivas uno, dos y cu{atro de la Observacion Dos, de |a auditoria namero 17H, clave 410, -————-

14. Copia certificada del Oficio nﬂ}nero GMEP/04/2015, de fecha seis de octubre de dos mil quince, por medio
dei cual el entonces Jefe de Unidad Departamental de Giros Mercantiles y Espectaculos Publicos de la
Delegacion Milpa Alta, solicita al Subdirector de Verificacién y Reglamentos, se practiquen visitas de
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verificacion a los establecimientos mercantiles sefialados en el Reporte de Observaciones de Auditoria 02,
con el fin de corroborar si cuentan con fa documentacion que ampare su Legal Funcionamiento, asimismo
cuente con medidas de seguridad como rutas de evacuacion y extintores, entre otros.

La cual al ser valorada en términocs de lo dis’puesto en los articulos 280 y 281, del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, se le otorga valor probatono pleno de conformidad con fo dispuesto en el articulo
290, del Codigo Adjetivo en cita, por constltmr su original un documento publico que al no ser redargiiido de
falsedad ni desvirtuado por medio de conw_ccmn -alguno, su alcance y valor probatorios se encuentran
incblumes para acreditar que la Jefatura de ia Unidad Departamental de Giros Mercantiles y Espectaculos
Plblicos, solicita al Subdirector de Venfcacxon ¥ Reglamentos de la Delegacion Milpa Alta, gire sus
instrucciones la personal, a fin de realizar visitas .de verificacion a distintos establecimientos mercantiles, o
anterior a fin de solventar Observacion Dos, de la ,audltorla namero 17H, clave 410.
15. Copia certificada del Oficio nimero GMEPIUBB!ZM ‘!glilt cha treiata de noviembre de dos mil quince,

mgnado por el entonces Jefe de Unidad Departamen = .‘ﬂ iros Mercanhles y Espectéculos Publlcos por

f

Obsen:a(:lones 02 para que a la recepfmon de cuél ) ento relacionado a los tramites de
establecimientos mercantiles, sean atendndos en tiempd y TOTMEMAra evitar las inconsistencia defectadas
en la auditoria. i + ANS

E ' b

La cual al ser valorada en términos de Ib dISleeStO en los articulos 280 y 281, del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, se le otorga valog probatorlo pleno de conformidad con lo dispuesto en el articulo
290, del Codigo Adjetivo en cita, por constituir su: original un documento publico que al no ser redargiiido de
falsedad ni desvirtuado por medio de conviccion alguno, su alcance y valor probatorios se encuentran
incélumes para acreditar que la Jefatura;de la Uriidad Departamental de Giros Mercantiles y Espectaculos
Publicos, solicité at personal de la Unldaid se reahzara lo conducente a fin de solventar la recomendacion
preventiva nimero uno, derivada de ia OQServacmn Dos de la auditoria nimero 7H, clave 410, —--—-rermeenema-

16. Copia certificada del Oficio numero‘f GMEP1229!2015 de fecha veintinueve de septiembre de dos mil
quince, por medio del cual el mudaqéno Ricardo Valencia Flores, entonces Jefe de Unidad Departamental
de Giros Mercantiles y Especiaculos Pablicos de la Delie\gacron Milpa Alta, informa a la entonces Directora
de Gobiemo, la ciudadana Irasem_a Cabrera Blancas, respecto a la solventacion de tas recomendaciones
correctivas 1, 2 y 4, derivadas del Reporte de Observaciones de la Auditoria ndmero 02, manifestando lo
siguiente:
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*...En relacion a la recomendacion correctiva No. 1, (...}; mofivo por el cual en Jos expedientes de los
establecimientos de Bajo Impacto que obra.en esta Unidad Departamental, iinicamente se cuenta con los
Acuses de Recibo Temporal. De lo anterior:se desprende que la Ley no obliga a las personas fisicas o
morales que realizan un tramite a través de! Sistema Electronico de Avisos y Permisos de
Establecimientos Mercantiles, a p_roporcionzir a la Delegacion la documentacion manifestada en los
tramites que realizan. {...) ;

Respecto a la recomendacion cor"gectiva No: 2; {...}. De lo anterior, se desprende que la obligacion de
contar son las documentales y sefialamientos sefialados en la recomendacion correctiva que nos -
ocupa, recae de manera directa en el Titular del establecimiento mercantil; no obstante fo anterior y
a efecto de cumplir a cabalidad con lo s@licitado, se solicitard a la Subdirector de Venficacion y :
Reglamentos ia practica de la Visita de Veriﬁf;acic‘m correspondiente a los establecimientos referidos en la
recomendacion de mérito, con la ﬁnalida(f.' de cono?r que estos cuenten con la documentacion

requerida, 201

En relacion al contenido de la reé;omegl;dacién o H-,’* No.4, el motivo por el cual no han sido
“actualizados” los expedientes (...)! deriva del $eCh®’ de que a la fecha los titulares de los
establecimientos a los que hacen ref;_erthia. dichos no han manifestado o realizado el
tramite de traspaso de sus establecimiéntlfbs mercantilss 3e con fundamento en lps articulos 2
fraccion XXVIl y 33 de 1a Ley de EstaTecimientos M'egaatllﬁ&gel Distrito Federal, corresponde al
titular del establecimiento, realizar lasolicitud de traspaso via el Sistema electrénico de Avisos y

Permisos de Establecimientos Mercaftiles.” *ERINA

La cual al ser valorada en términos de ¢ dispuesto en los articulos 280 y 281, de! Codigo Federal de
Procedimientos Penales, se le otorga vaigr probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en el articulo
290, del Codigo Adijetivo en cita, por constituir su original un documento pdblico que al no ser redarglido de
falsedad ni desvirtuado por medio de fonviccién alguno, su alcance y valor probatorios se encuentran
incolumes para acreditar que la Jefatura de la Unidad Departamental de Giros Mercantiles y Espectaculos
Publicos, informa a la Direccion de Gobjerno de la Delegacion Milpa Alta sobre las acciones realizadas, a fin
de dar cumplimiento a las recomendagiones derivadaé_de la Observacidn Dos, de la auditoria nimero 7H,

¥

clave 410, {

! SN

17. Criginat del Oficio niimero SVR!qﬁMZMS. de fecha treinta de septiembre de dos mil quince, por medio det
cual el ciudadano Juan Carlos Reyes Sanchez entonces Subdirector de Verificacion y Reglamentes de la
Delegacién Milpa Alta, informé a la entonces Contralora Interna de dicha Delegacién, la Licenciada

Claudia Gonzalez Mufioz, respecto del Reporte de Observaciones de Auditoria 02, lo siguiente; ---—--—----
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“...informa que el expediente nimero SYRGM/108/2014, perteneciente a la Verificacion Administrativa af
Establecimiento Mercantil con giro de Tienda de abarrotes y vinos denominado “Tecate Six”, por acuerdo
de 7 de abril del afto en curso se ordeno levantar el estado de clausura total y permanente, toda vez que
por escrito sin fecha y presentado &l 31 de marzo de 2015, el C. Leonel Frias Mecalco en su caracter de
apoderado legal de la Sociedad mefcantil denominada Contralora de Negocios Comerciales S.A. de C.V.,
EN LA Direccion General Juridica y de Gobiemo, solicita el levantamiento del estado de clausura en virtud
de haber pagada la sancién econémica impuesta en la Resolucion Administrativa correspondiente (...).
Asimismo en el mismo escrito manifiesta BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, a nombre de su
representada no continuar con la eS“_gpIotacién del giro mercantil en el inmueble objeto de la visifa de
verificacién y en consecuencia el cese"ipe actividades de manera permanente.

Con respecto al expediente SVRGM/132/2014 pe;teneciente a la visita de venficacion administrativa al
Establecimiento Mercantil con giro de vénta de Ga?s en gi nd 0s sin denominacion ubicado (...), y toda vez
que la misma derivo de una denuncia ciudadana 'a --ugur 'v- se tiene alguna causa que genere o motive
la reposicion de sellos del estado de clausura sm em F} “k ordena la reposicion de los mismos.

Con respecto a ia recomendacion preventi\}agéonsist “::‘ tablecer los mecanismos de control intemno e
instruir ai personal a su cargo; a fin de evitar en |0 aegaconsistencias detectadas y evitar su
observancia, de conformidad a la normati ’dad aplicab (eI acabo reuniones periddicas a efecto
de establecer los mismos y se enviara pq:_r oﬁcu; los mecanisrrgg_:s iqfsuados.__- (sic)

El cual al ser valorado en términos de I& dispueé__to en los articulos 280 y 281, del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, se le otorga valg."r probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en el articulo
290, det Cédigo Adjetivo en cita, por congﬁtuir su original un documento publico que al no ser redargtido de
falsedad ni desvirtuade por medio de Lonviccion alguno, su alcance y valor probatorios se encuentran
incdlumes para acreditar que Ia Subdlreccmn de Verificacion y Reglamentos de {a Delegacion Milpa Alta,
informé a fa Contraloria Interna, sobre la actaracion de- Ios folios revisados en la Observacion Dos, de la
auditoria namero 17H, clave 410. ..*' .

*

J

18. Copia certificada del oficio CIMAfSH 1412016 de fecha dle\inueve de enero de dos mil dieciséis, por medio
del cual el Contralor Interno en 4Ta Delegacion Milpa Alta, mforma al entonces Director General Juridica y

de Gobiemo, el seguimiento aA._.Ias Observaciones de la Auditoria 17H, clave 410, denominada “Otras
Intervenciones” (Establecimientos Mercantiles), efectuada a dicha Direccién, por el periodo primero de
enero al treinta y uno de diciembre de dos mii catorce.
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La cual al ser valorada en términos de lo dispuesto en los articulos 280 y 281, del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, se le otorga valor probatoric pleno de conformidad con lo dispuesto en el articulo
290, del Codigo Adjetive en cita, por constituir su original un documento piblico que at no ser redargtido de
falsedad ni desvirtuado por medio de conviccion alguno, su alcance y valor probatorios se encuentran
incolumes para acreditar que la Direccion General Juridica y de Gobiemo de la Delegacion Milpa Alta, fue
informada sobre el sequimiento realizado a las observaciones de la Auditoria 17H, clave 410, denominada
“Otras Intervenciones” (Establecimientos Mercantiles).

19. Copia certificada del Reporte de Seguimiento de Of)servaciones de Auditoria, de 1a observacion nimero
01, del tercer Trimestre del afio dos mit quince, de Ja Auditoria nimero 17H, del ejercicio dos mil catorce,
Clave 410, denominada “Ofras Intervenciones*"’ (Establecimientos Mercantiles), practicada a Ia
Direccion General Juridica y de Gobierno de la: Delegacmn Milpa Alta, del cual se desprende en lo
conducente {o que a Ja letra establece io S|gmente

expedientes lo que representa un 35, 02% del unwerso'tdtal ya Ia aplrca{:lon de cuestionarios de manera
aleatoria, se determinan los siguientes resultados 3 ARe

Deficiencias Cuantificadas:

1. No se localizd en los expedientes de los folios Unicos de tramite Nos. SVRGM/009/2014
($11,800.39), SVRGM/063/2014 ($11,809.39) y SVRGM/085/2014 ($11,809.39), los recibos de pago
por la sancién econdmica impq:bsta, por nc presentar el Aviso o Permiso de Apertura en cada uno
de los expedientes citados, pdr un monto total de $34,428.17; de conformidad con el art. 66 de |a
Ley de Establecimientos Merchntiles.

2. En folio Unico de tramite No SVRGM!USSQUM se detectd una sancion econdmica, por contravenir -
a los Articulos 6 y 49 dei Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, por
opanerse a la diligencia de verificacién, ascendiendo esta a $1,942.08 debiendo ser el importe de
$2,018.70, de acuerdo a Ia metodologia de cobro 30 dias por el salario minimo general $67.29
(Area geografica A) eX|st|er__1do una diferencia en contra por\$?6 62

La cual al ser valorada en términosi;de lo dispuesto en los articulos 280 y 281, del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, se le oforga valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en el articulo
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290, del Cadigo Adjetivo en cita, por constituir su original un documento plblico que al no ser redargilido de
falsedad ni desvirtuado por medio de conviccion alguno, su alcance y valor probatorios se encuentran
incolumes para acreditar que del seguimiento del reporte de la Observacién Uno derivada de la Auditoria
nimero 17H, ciave 410, denominada “Otras Intervenciones” (Establecimientos Mercantiles), se advierten
cuales fueron las deficiencias cuantificadas, las causas y el efecto de las mismas, asi como las
Recomendaciones tanto correctivas como: preventivas v el seguimiento a las acciones realizadas para dar
cumplimiento a dichas recomendaciones de cuarto trimestre del ejercicio del dos mil quince.

20. Copia certificada de! Reporte de Seguimiento de Observaciones de Auditoria, de la observacion nimero
02, det tercer Trimestre del afio dos mil'quince, de la Auditoria nimero 17H, del ejercicio dos mil catorce,
Clave 410, denominada “Otras lntervencmnes” (Estableclmlentos Mercantiles), practicada a la
Direccion General Juridica y de Gobierno de la DeI gacion Milpa Alta, del cual se desprende en lo
conducente lo que a la letra establece lo S|gwente e i

g i

“Como resultado de la auditoria practicada a’ia Dimc 4.1@’-' meral Juridica y de Gobiemo de la Delegacion

Milpa Alta, dando cumplimiento al objetwo senalad_-’ errfa orden de auditoria y de conformidad a la

revision de la documentacion comprobatona que obra'eh Mtes de Establecimientos Mercantiles
asentados en fa Delegacion Milpa Alta, mismos que AsciARIM de os cuales se revisaron 83 lo que

representa un 35.02% del universo total;:y a la aplicacion -desigestionarios de manera aleatoria, se
determinan los siguientes resultados:

N

Incumplimientos Normativos

1. En 19 expedientes de los establecimieﬁtos’-_ mercantiles de Bajo impacto; inicamente se encuentra la
solicitud de tramite de alta ante la, Secretaria de Desarrollo Econémico, sin la documentacion
soporte, incumpliendo con lo estabIeEido en ¢! Articulo 8.- Corresponde a las Delegaciones Fraccion
VIl de la Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federa.

2. En 29 expedientes de Jos establecimientos mercantiles, no se localizo; el Programa Intemo de
Proteccion Civil, Pdliza de Sei;uro y Seguro de Responsabilidad Civil, incumpliendo con lo
establecido en el Articuio 10, Apartado A:inciso Il yXI de la Ley de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal. y

A\

3. En 25 expedientes de los establecimientos mercantiles, no se localizo la Constancia o Certificado de
uso de suelo, incumpliendq_? con lo establecido en el Ariculo 31 fraccion VI de la Ley de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal.
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4 De la verificacion fisica realizada y aplicacion de cuestionarios a los responsables de atencién de los
establecimientos mercantiles visitados, los folios tinicos de tramite Nos. MAAVAP2014-05-
1500112148 y MAAVREG2015-01-1900133881, no exhibieron los Avisos o Permiso de Alta, no
proporcionaron ninguna informacion relacionada con la copia de poliza de la compafiia de seguros,
no contaban con sefialamiento de ruta de evacuacion en caso de sismo o incendio, faita de
extintores, no sefiala el horario de atencion, entre otros.

5. Los folios Unicos de framite SVRGW1UB:‘2{]14 y SYRGM/132/2014, permanecen cerrados; sin sellos
de clausura. : :

6. En los folios Gnicos de tramite Nos. MAAVREV2014-12-0400130863 y MAAVREV2014-12-
0800131267, no tienen actualizado su documentaciop por el fraspaso del negocio “Restauranie el
Familiar y Restaurante la Joya', respectivameptbre de los nuevos titulares.”

o

La cual al ser valorada en ténninos_ de lo dispuestq; el ﬁ;

Procedimientes Penales, se le otorga valor probatori?'_' r";*’ canformidad con lo dispuesto en el articulo

290, del Codigo Adjetivo en cita, por constituir su original 1y 2 niblico que al no ser redarglido de

falsedad ni desvirtuado por medio de conviccion :_élgu'no, ¢ y valor probatorios se encuentran

incolumes para acreditar que del seguimiento del teporte de la ‘@b8Hacion Dos derivada de la Auditoria
numero 47H, clave 410, denominada “Otras Interg;?enciones” (Es;ghlgoimientos Mercantiles), se advierte
los preceptos normativos incumplidos, las'causas y gl efecto de los mismas, asi como las Recomendaciones
tanto correctivas como preventivas y el seguimienfo a las acciones realizadas para dar cumplimiento a dichas
recomendaciones del cuarto trimestre de! eje'rc\icig del dos mil quince.

ticulos 280 y 281, del Cddigo Federal de

¥
IIl. Ahora bien, en el presente apartado a efecto dea.;_%leterminar lo que en derecho corresponda en el Procedimiento
Administrativo Disciplinario que ahora s resuelveg’ée procede al estudio y andlisis de los argumentos de defensa y
medios de prueba que los ciudadanos RICARDO VALENCIA FLORES y JUAN CARLOS REYES SANCHEZ,
ofrecieron para desvirtuar las presuntas respons___ébilidades administrativas que se les atribuia en el desahogo de la
Audiencia de Ley a la que se refiere la fraccion |, del articulo 84, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, fas cuales se celebraron;ireintinueve de diciembre del dos mil dieciséis, y siendo ef caso de
que obran de la foja 796 a la 901 dentro de_'i expediente del procedimiento que ahora se resuelve, en obvio de
indtiles repeticiones se tienen por reproducid_jés integramente como si ala letra se insertasen.

- ‘\
a) Para el ciudadano RICARDO VALENCIA FLORES, se tiene gue en la Audiencia de Ley de fecha
veintinueve de diciembre del dos mil dieciséis, en via de declaracion manifests: -
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" PRIMERO: En relacion a los 19 Establecimientos Mercantiles, de los cuales se sefiala que no se
encuentran debidamente ni actualizados y en la Observacion 02 se indica que; “En 19 expedientes de los
establecimienios mercantiles de bajo Impacto; inicamente se encuentra la solicitud del tramite de alta ante la
Secretaria de Desarrolio Econdmico, sin 1a documentacion soporte”

Al respecto me permito hacer referencia a lo dispuesto en TITULO Vil DE LOS GIROS DE BAJO IMPACTO,
Articulo 58, de la Ley de establecimientos Mercantiles del Distrito Federal...

() ;

En virtud de lo dispuesto en el articulo referido, los 19 expedientes de establecimientos de Bajo Impacto
objeto de la Auditoria que nos ocupa nicamente cuentan con el:Aviso de Funcionamiento de Establecimiento
Mercantil de Bajo Impacto, debidc a que en términos del articulo:38 de la Ley de Establecimientos Mercantiles
del Distrito Federal, ningunc de los establecimientos relacionadds con lcs 19 expedientes de referencia fueron
solicitados por ciudadanos extranjeros o se dedican a la purificacion, embotellamiento y gomercializacion de
agua purificada, por Io que para su funcionamiento tinicamentgpebieron proporcionar la informacion sefialada

en el articulo 38 de la Ley. _ _ )
1Y
L as anteriores manifestaciones no favorecen los interesesdelf ante. toda vez que con ta misma se enfoca en
-

sefialar que en los 19 expedientes de ios establecimientos m‘_é'_' sartlies de bajo Impacto, en los que (nicamente se
contaba con la solicitud del tramite de alta ari"t_v__a la Secre‘faria BEEDHEGBIlo Fconomico, era obligacion de los
Titwlares proporcionar la informacién sefialada en el art__i_EuIG}r-_;_, e de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal, y no asi que proporcionaran dodu_mepféies de ladmfRBcion brindada; sin embargo pierde de
vista que el articulo 8 fraccion VI, de ta Ley de Esfablecimientos Mercantiles del Distrito Federal, establece
esencialmente que las Delegaciones dependientes _gfel Gobieno de Ia Ciudad de México, deberan Integrar los
expedientes con todos los documentos MANIFESTADOS en los Avisos o Solicitudes de Permisos ingresados en el
Sistema informético establecido por la Secretaria:de Desarrollo Economico; por io anterior, y de acuerdo a las
funciones establecidas en el Manual Administrgfivo de la Delegacion Milpa Alta, en lo tocante a la Unidad
Departamentai de Giros Mercantiles y Espectaculos Publicos, le corresponde como misién realizar todas las
actividades administrativas para la atencién de los tramites relacionados con el funcionamiento de
establecimientos mercantiles en cumplimienio a la normatividad aplicable; luego entonces se advierte que le
correspondia en el ejercicio dos mil catorc§5 la integracion de los expedientes con todos los documentos
manifestados en los Avisos o Solicitudes de:Permisos ingresados en el Sistema informatico establecido por la
Secretaria de Desarrollo Econdmico, para a Delegacion Milpa Alta, al ciudadano RICARDO VALENCIA FLORES,
como Jefe de Unidad Departamental de ‘Giros Mercantiles y Eépectéculos Publicos del Organo Politico
Administrativo en Milpa Alta. : A

]

De lo anterior, se hace evidente que si bien es cierlo que el articulo 38, de la Ley de Establecimientos Mercantiles
de! Distrito Federal, refiere que es obligacion de los titules de los establecimientos mercantiles proporcionar diversa
informacion al ingresar el Aviso correspondiente al Sistema; tal y como lo ha sefialado el declarante en su
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manifestacion realizada en ta Audiencia de Ley de fecha veintinueve de diciembre def dos mil dieciséis; pero
resulta igual de cierto que le corresponde a la Delegacion, tal y como lo sefiala la mencionada Ley, en su numeral
8 fraccion VII, que deberan Integrar los expedientes con todos los documentos manifestados en los Avisos o
Solicitudes de Permisos ingresados en el Sistema informatico establecido por fa Secretaria de Desarrollo
Economico; razén por la que se determina que con sus manifestaciones no desvirtia la presunta iregularidad
administrativa que le fue atribuida en el presente procedimiento.

Siguiendo con las manifestaciones realizadas por el ciudadano RICARDO VALENCIA FLORES, se tienen las
siguientes:

SEGUNDO: En relacion a los 29 expedientes respecto de los cuales se sefiala que no se localizo &l Programa Intemo de
Proteccion Civil; como se sefiala en la Observacion 02, el articulo 10 Apartado A, incise X1 de la Ley de Establecimientos
Mercantiles del Distrito Faderal, misma que en el que se dicta lo siguiente;.

()

fhado, hace referencia a la Ley de Proteccién
Civil del Distrito Federal, cuando se trata de Programas Intemos de\Bretéiaoiin Civil de Establecimientos Mercantiles, toda
vez que ia misma en sus articulos 4, 86 fraccién I\( y 87 dispone [0 Suiente:....

() | QWPW

De lo anterior se desprende que |a el Programa Interne de Proteccion Ci\iﬂﬂ{ggumbiecimiento mercantil, deriva de los
“Términos de Referencia y Nommas Técnicas' en materia de Proteccion Civil, respecto de los cuales la Unidad

Departamental de Giros Mercantiles no es competente, siendo esta la razon %ﬁgpgl por la cual en los 29 expedientes
referidos en su oficio de referencia, no se enciientra integrade un Programa Intefno de Proteccién Civil.

Manifestacion que en nada beneficia al dec_{%rante, en razon de que no se advierte de la misma que intente
controvertir la irregularidad administrativa qgffe le fue atribuida, toda vez que sin fundamento alguno, apoya su
defensa en el sentido de que la Unidad Départamental de Giros Mercantiles y Establecimientos Publicos de fa
Delegacitn Milpa Alta, no es competente .;para intervenir en los Programas Intemos de Proteccion Civit de los <o
establecimientos mercantiles, perdiendo _;__ﬁe vista que esta Confraloria Interna, en ninglin momento le esta
atribuyendo alguna responsabilidad respesto del tramite y/o elaboracion del programa interno de proteccion civil de
los 29 establecimientos mercantiles obse'fvados, sino respecto un probable incumplimiento por na haber integrado
durante el ejercicio dos mil catorce Iosfexpedientes con todos los documentos manifestados por los particulares
en los Avisos ingresados en el Sistefha informatico establecido por-la Secretaria de Desarrollo Econdmico,
correspondiente a giros mercantiies déimpacto bajo, vecinal y zonal; po'r"-lg que en ese sentido se tiene que por
lo que corresponde a los 29 esiabiecifﬁientos mercantiles en donde no se Ioéqlizé programa intermno de proteccion
civit, el articulo 31, fraccion X, de Ja Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, establece lo
siguiente:

CAPITULO IV
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REQUISITOS PARA OBTENER PERMISO EN LOS GIROS DE IMPACTO VECINAL Y ZONAL.

Articulo 31.- En la Solicitud de Permiso que se ingrese af Sistema para el funcionamiento de los giros a que se refieren los Capitulos 1y Il
los interesados proporcionaran la siguiente informacion:

(-

X, Dar cuenta de! programa interno de preteccion civil, segun comesponda, de conformidad con la Ley det Sistema de Proteccion Givil del
Distrito Federal y su Reglamento; 3

Atento a lo anterior, dicho precepto normativo dispone que los interesados (Titutares de los Establecimientos
mercantites), al ingresar al Sistema para e! funcionamiento de \osé giros mercantiles, entre varios documentos a
manifestar, daran cuenta del programa-intemno de proteccién civil; Q_‘br lo que en ese entendido y de conformidad a
lo dispuesto en el articuio 8 fraccién VII, de la Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrite Federal, las
Delegaciones dependientes del Gobiernc de la Ciudad de México{f_cleberén Integrar los expedientes con iodos los
documentos manifestados en los Avisos © Solicitudes-'de,os ingresados en el Sistema informatico
establecido por la Secretaria de Desarrollo Econdmico, ello Jneg ki3 el Programa Interno de Proteccion Civil
proporcionado por los interesados; por lo anterior, y de at} W 125 funciones establecidas en el Manual
Administrativo de la Delegacion Milpa Alta,en lo tocante thidad Departamental de Giros Mercantiles y
Espectaculos Publicos, le comesponde como mision realizaDBHSEENS '
atencién de los tramites reiacionados con el funcionan§ §¥ establecimientos mercantiles en
cumplimiento a la normatividad aplicable; Iuego:entongés se advieste B% correspondia en el ejercicio dos mil
catorce la integracion de los expedientes con todos 16s documentos. maniestados, ello incluiria el Programa
Interno de Proteccién Civil proporcionado por log interesados, en los Avisos o Solicitudes de Permisos
ingresados en el Sistema informatico establecido pqﬁlé.Secretaria de Desarrollo Econamico, para la Delegacidn
Milpa Alta, al ciudadano RICARDO VALENCIA ELORES como Jefe de Unidad Departamental de Giros
Mercantiles y Espectacules Pablicos del Organd Politico Administrativo en Milpa Alta. Por lo manifestado, esta
Contraloria Inferna determina que con dichas maﬁifestaciones no son suficientes para desvirtuar a irregularidad
que le fue atribuida al declarante. £ -

Por ultimo continaa manifestado el ciudadano ﬁ_ltARDO VALENCIA FLORES, lo siguiente:

TERCERQ: En relacidn a los 23 expedienleg,' de los cuales s~ sefala no haberse localizado la Constancia o Certificado de
Uso de suelo, como o sefiale en el punto EPRIMERO del presente escrito, al referirse a establecimientos mercantiles de
bajo impacto, el articulo 38 de la Ley de Establecimiento Mercantiles del Distrito Federal, no sefiala como requisito para el

funcionamiento de un establecimiento mercantl de bajo impacto el presentar la‘Constancia o Certificado de Usc de Susio
del establecimiento... (Sic) : *

Por lo que respecta a tas anteriores maniféstaciones se tiene que contrariota lo referido por el declarante, los 25

expedientes de establecimientos mercantiles, en los cuales les fue observado e! faltante de la Constancia o
Certificado de Uso de suelo, corresponden a establecimientos mercantiles de impacto vecinal y zonal, los cuales
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vienen contemplados en los capitulos | y Il, que va del articulo 19 al 27 BIS, de la Ley de Establecimientos
Mercantiles del Distito Federal, por lo que en ese entendido para el caso de los 25 expedientes de
establecimientos mercantiles, en los cuales les fue observado el faltante de la Constancia o Certificado de Uso de
suelo, le es aplicable el articulo 31, fraccion VI, de la Ley de Establecimientos Mercantiles de! Distrito Federal, el
cual establece lo siguiente:

: CAPITULO W '
REQUISITOS PARA OBTENER PERMISO EN LOS GIROS DE IMPACTO VECINAL Y ZONAL.

Articule 31.- En 'a Solicitud de Permiso que se ingrese al Sistema para el funcionamiento de 'os giros a que se refieren los Capitutos | ¥ [i,
los interesados proporcionaran la siguiente informacion;

()

vIl. Datos de |a constancia o cerificado en el que se sefiale que el uso de suglo es permitido para el giro que se pretende operar;

Atento a lo anterior, dicho precepto normativo dispone _;;g-‘f_- nteresados (Titulares de los Establecimientos
mercantiles), al ingresar al Sistema para el funcionamiento dex®agkros mercantiies, proporcionaran los datos de la
constancia o certificado en el que se sefiale que €l uso de sUgtoERs permitido para el giro que se pretende operar;
por lo que en ese entendido y de conformidad:a lo disﬁ oE articulo 8 fraccion VII, de la Ley de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, las Delegady dientes del Gobierno de la Ciudad de
México, deberan Integrar los expedientes con todos los documefitos; manifestados en los Avisos 0 Solicitudes de
Permisos ingresados en el Sistema informatico establecido pdr fa Secretaria de Desarollo Econdmico, ello incluiria
la constancia o certificado de uso de suelo proporcidnaéib por los intéfesados; por lo antefior, y de acuerdo a
las funciones establecidas en et Manual Administrative de la Delegacion Milpa Alta, en o tocante a la Unidad
Departamental de Giros Mercantiles y Espectaculos Publicos, le correspondia como mision realizar todas las
actividades administrativas para la atencion de Io__é tramites relacionados con el funcionamiento de
establecimientos mercantiles en cumplimiento a la nf&irmati'vidad aplicable; luego entonces se advierte que e T°
correspondia en el ejercicio dos mil catorce la intetjracibn de los expedientes con todos los documentos
manifestados, ello incluiria la constancia o certificado}f_de uso de suelo proporcionado por los interesados, en los
Avisos 0 Solicitudes de Permiscs ingresados en el Sisfema informético establecido por la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, para la Delegacion Milpa Aita, al ciudadano RICARDO VALENCIA FLORES, como Jefe de Unidad
Departamental de Giros Mercantiles y Espectaculos Publicos del C')ri‘ggno Politico Administrativo en Milpa Alta;

de lo que se advierte que al no haber realizado |as funciones que tenia enéamendadas.

T -

Por lo manifestado, esta Contraloria Interna determfna que con dichas manifestaciones no son suficientes para
desvirtuar la irregularidad que le fue afribuida al declarante.
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De todo Io antes expuesto, el declarante con las manifestaciones reglizadas en la Audiencia de Ley de fecha
veintinueve de diciembre del dos mil dieciséis, no resultaron idoneas para desvirtuar ia irregularidad administrativa
que se le atribuyo en el Inicio de Procedimientd Administrativo Disciplinario de fecha veintisiete de mayo de dos mil
dieciséis; por lo que se procedera al analisis y valoracién de los medio de prueba ofertados por ef servidor publico
sujeto a procedimiento. -

Ahora bien, por fo que corresponde a los medios de prueba ofrecidos por el ciudadano RICARDO VALENCIA
FLORES, en la Audiencia de Ley desarrollada el dia veintinueve de diciembre del dos mil dieciséis, se tiene que no
ofrecio algin medio de prueba en el presente asuno, no obstante que a ftravés del oficio numero
CIMAJQ/1956/2016, de fecha veinte de diciembre de dos il dieciséis, se le hizo de su conocimiento que durante
la presente Audiencia, seria el momento procesal opartunc para ofrecer cualquier tipo de pruebas, por lo que et
presente asunto se resolvera sin medio de conviccién ofrecido; por el servidor publico; por lo que contintiese con el
analisis de los alegatos formulados por €l incoado. }

%

Se tiene que en via de alegatos el ciudadano RICARDO VAI.Q" FLOREé, manifestd lo siguiente: ~-——-—--——---

ik
5

*__Deseo reproducir fos alegatos manifestados mediante el escrfto erfecha veintinueve de diciembre de dos mil
dieciséis..." P emyee

Por lo anterior, debe seftatarse que lo alegado por el ciudfédano RICA&IZ"O VALENCIA FLORES, ya fue analizado
a lo largo de la presente Resolucion, y en obvia de repeticiones innecesarias se tienen por reproducidas; razén por
la cual las manifestaciones realizadas no generan con\iiccién alguna en el animo de esta autoridad para estimar
que por ello deba desvirtuarse la presunta responsabi\igi'ad administrativa que se le atribuyd en el Acuerdo de Inicio
de Procedimiento Administrativo Disciplinario de fecha§\feintisiete de mayo det dos mit dieciséis; y por tanto acorde
a los razonamientos esgrimidos a lo largo de lf)s apartados que anteceden, es que acredita la plena
responsabilidad administrativa del ciudadano RICARDO VALENCIA FLORES en la irregularidad administrativa
que deriva del incumplimiento, de no haber integrado durante ‘“el_ ejercicio dos mil catorce los expedientes con
todos los documentos manifestados por los particulares en lo§, Avisos ingresados en el Sistema informatico
establecido por la Secretaria de Desarrolio Ecorn?lémico, correspondiente a giros mercantiles de impacto bajo,
vecinal y zonal, de los cuales se detectaron los sigﬁxientes faltantes; —
¢

Y

& \
‘I_ .
i 5
Los expedientes relacionados los Establecimientos Mercantiles, no se encushtran integrados debidamente ni
] r acfualizados
No. Folio Unico de Tramite % Giro Mercantll
1 MAAVREG2014-01-1400101837 COMPRA Y VENTA DE PINTURAS
2 MAAVAP2014-01-2000102289 TALLER DE REPARACION AUTOMOTRIZ
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ABARROTES CON VENTA DE VINO Y
[ 3 MAAVAP2014-01-21001023285 LICORES EN BOT ELLA CERRADA
4 MAAVCIZ014-01-3100103285Q RESTAURANTE
VENTA DE MATERIALES PARA
5 MAAVCIZ014-02-1100103956 CONSTRUCCION
6 MAAVAP2014-03-0500105953 PAPELERIA
RESTAURANTE CON YNETA DE BEBIDAS
[ 7 MAAVREG2014-03-0700106218 ALCOHOLICAS
RESTAURANTE CON VNETA DE BEBIDAS
) MAAVREY2014-03-0700106220 ALCOHOLICAS
. RESTAURANTE CON VNETA DE BEBIDAS
9 MAAVYREG2014:03-2100107329 ALCOHOLICAS
| RESTAURANTE CON YNETA DE BEBIDAS
10 MAAVCI2014-03-2100107331- ALGOHOLICAS
VENTA DE ARTICULOS
1" MAAVACT-201 4-06_—1 200115096 y MANUE ACTURADO_S v BANCO
12 MAAVAP2014-08-1100120033 " LOBORATORJO DE ANALISIS CLINICO
13 MAAVAFP2014-08-1400120413 VENTA DE GELULARES
14 MAAVCI2014-08-2100120956 R TORTILLERIA
15 MAAVAP2014-00-0800122706 . i T % REFACCIONARIA AUTOMOTRIZ
18 MAAVAP2014-11-1200128016 %E} L "l MISCELANEA
VENTA DE CARNE DE CERDO Y SUS
i 17 MAAVAP2014-05-2700113308 ) : DERIVADOS
18 MAAVAP2014-12-1800132380 - V1DR1ERIA Y CANCELERIA DE ALUMINIO
- ESTANCIA DE BIENESTARY
19 MAAVAP2014.01-1500101032 %= DESARROLLO INFANTIL
w05 ARS
No se localizb el Programa Interno de Proteccion Civil 4‘
No. Folio Unico de Tramite d s Giro Mercantil
1 MAAVREG2014-01-1400101837 - COMPRA Y VENTA DE PINTURAS
2 MAAVAP2014-01-2000102289 | TALLER DE REPARACICN AUTOMOTRIZ
4 ABARROTES CON VENTA DE VINO'Y
3 MAAVAPZ014-01-21001023295 g LICORES EN BOTELLA CERRADA
4 MAAVCI2014-01-3100103285 F ) RESTAURANTE g _\
T VENTA DE MATERIALES PARA
5 MAAVCI2014-02-1100103956 CONSTRUCCION
6 MAAVAP2014-03-0500105953 F PAPELERIA
8 RESTAURANTE CON VENTA DE BEBIDAS
7 MAAVREG2014-03-0700106219 ; T ALCOHOLICAS
RESTAURANTE CON VENTA DE BEBIDAS
B MAAVREY2014-03-0700106220 : \ ALCOHOLICAS
i RESTAURANTE GON VENTA DE BEBIDAS
9 MAAVREG2014-03-2100107328 P ALCOHOLICAS
: RESTAURANTE CON VENTA DE BEBIDAS
10 MAAVCI2014-03-2100107331 : ALCOHOLICAS
; VENTA DE ARTICULOS
11 MAAVACT-2014-06-1200115096 MANUFACTURADQS Y BANCO
12 MAAVAP2014-08-1100120033 ¢ LOBORATORIO DE ANALISIS CLINICO
13 MAAVAP2014-08-1400120413 ; VENTA DE CELULARES
14 MAAVCI2014-08-2100120856 : TORTILLERIA
15 MAAVAP2014-09-0800122706¢ REFACCIONARIA AUTOMOTRIZ
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18 MAAYAP2014-11-1200129016 MISCELANEA
VENTA DE CARNE DE CERDO Y SUS
17 MAAVAP2014-05-2700113309 DERIVADOS
18 MAAVAP2014-12-1800132380 VIDRIERIA Y CANCELERIA DE ALUMINIO
ESTANCIA DE BIENESTAR Y
19 MAAYAP2014-01-1500101932 AESARROLLO INFANTIL
RESTAURANTE CON VENTA DE BEBIDAS
20 MAAVREY2014-07-0800117541 ALCOMOLICAS
RESTAURANTE CON VENTA DE BEBIDAS
21 MAAVREV2014-120400130863 ALCOHOLICAS
RESTAURANTE CON VENTA DE BEBIDAS
22 MAAVREY2014-12-0800131267 ALCOHOLICAS
RESTAURANTE CON YENTA DE BEBIDAS
23 MAAVREV2014-12-0800131267 ALCOHOLICAS
ESTABLECIMIENTO MERCANTIL CON
24 SVRGM/008/2014 GIRC DE TIENDA DE ABARRCTES SIN
DENOMINACION
VENTA DE MgTERIALES PARA
CONTRUCCION DENOMINADA
% SVRGW/035/2014 ‘MATERIALES PARA CONSTRUCCION
- ANGELES'
26 SYRGM/063/2014 TAQUER[A_SIN DENOMINACION
CASA DE EMPENﬂO DENOMINADA “MCNTE
27 SVRGM/065/2014 PIO LUZ SAVINON 1.A.P., SUCURSAL
MEXICO MILPA ALTA
28 SVRGM/085/2014 P AUDERIA SIN DENOMINACION
- ESADER! DE AUTOMOVILES Y/O
29 SYRGM/097/2014 ENTA DE AUTOPARTES DE
AUTOMOVILES
TE S
o se localizé, la Constancia o Certificado del Uso de Suelo en los Establecimientos Mercantiles
No. Folio Unico de Tramite -, ! Giro Mercantil
1 MAAVREG2014-01-1400101837%. COMPRA Y VENTA DE PINTURAS
2 MAAVAP2014-01-2000102289 | ~. TALLER DE REPARACION AUTOMOTRIZ
i ABARROTES CON VENTA DE VINO Y
3 MAAVAP2O14~D1-21001023295E " ICORES EN BOTELLA CERRADA
4 MAAVCI2014-01-3100103285 ¢ RESTAURANTE
] VENTA DE MATERIALES PARA
5 MAAVCI2014-02-1100103056 CONSTRUCC}ION
6 MAAVAP2014-03-0500105953 PAPELERIA
: RESTAURANTE CON VENTA DE BEBIDAS
7 MAAVREG2014-03-0700106219 N ALCOHOLICAS
RESTALRANTE CON VENTA DE BEBIDAS
8 MAAVREV2014-03-0700106220 L ALOGHOLICAS
RESTAURANTE CON VENTA DE BEBIDAS
9 MAAVREGZ014-03-2100107329  ALGOHOLICAS -
RESTAURANTE.CON VENTA DE BEBIDAS
10 MAAVCI2014-03-21001073H ; ALCOHOLICAS
; VENTA DEARTICULOS
" MAAVACT-2014-06-1200115096 MANUFACTURADOS Y BANCO
12 MAAVAP2014-08-1100120033 LOBORATORIO DE ANALISIS CLINIGO
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13 MAAVAP2014-08-1400120413 VENTA DE CELULARES
14 MAAVCI2014-08-2100120956 TORTILLER!A LA ROSITA
15 MAAVAP2014-09-0800122706 REFACCIONARIA AUTOMOTRIZ
1B MAAVAP2014-11-1200120018 MISCELANEA
- VENTA DE CARNE DE CERDO Y SUS
17 MAAVAP2014-05-2700113309 NERIVADOS
18 MAAVAP2014-12-1800132380 VIDRIERIA ¥ CANCELERIA DE ALUMINIO
ESTANCIA DE BIENESTAR Y
18 MAAVAP2014-01-1500101932 DESARROLLO INFANTIL
- ESTABLECIMIENTO MERCANTIL CON
20 . SVRGMI00S/2014 GIRO DE TIENDA DE ABARROTES SIN
o DENOMINACION
VENTA DE MATERIALES PARA
. : CONTRUCCION DENOMINADA
21 "SYRGMIN35/2014 "MATERIALES PARA CONSTRUCCION
. ANGELES
22 SYRGMIOR3/2014 TAQUERIA SIN DENOMINACION
CASA DE EMPERC DENOMINADA *MONTE
23 SVRGM/I065/2014 PIO LUZ SAVINON 1LA.P., SUCURSAL
5 MEXICO MILPA ALTA'
24 SVRGM/085/2014 RECALDERIA SIN DENCMINACION
_ DESHUESADERO DE AUTOMOVILES YO
25 SYRGMIO7/2014 - VENTA DE AUTOPARTES DE
AUTOMOVILES

e
Lo anterior es asi, toda vez que los articuios 31, fraccioﬁes VIEyRREBEGE 1a Ley de Establecimientos Mercantiles
de! Distrito Federal, establecen los documentos a informar pofperRgemes particulares en los Avisos de impacto
bajo, vecinal y zonal, por lo que en ese entendido .el;fciudadéhdﬁtﬁﬁﬂo VALENCIA FLORES, en calidad de
Jefe de Unidad Departamental de Giros Mercantiles § Espectaculos Publicos de la Delegacion Milpa Alta, debia
integrar los documentos manifestados por los partidulares en los Avisos ingresados en el Sistema informatico
establecido por la Secretaria de Desarrollo Econéqﬁico} correspondignte a giros mercantiles de impacto bajo,
vecinal y zonal, en cada uno de sus expedientes; y él no haber integrado todos los documentos, se advierte la no
observancia a lo establecido en el articulo 8 fracci;ofn Vil de"*'{a Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito
Federal, conllevando una trasgresion a o establecido en la Ley'Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos, articulo 47, fraccion XXIV. !

E
E

b) Ahora bien por lo que corresponde al ciuda;_dano JUAN CARLOS REYES SANCHEZ, se tiene que en la
Audiencia de Ley de fecha veintinueve de digiembre del dos mil dieciséis, en via de declaracion manifesto: --
"...Acto sequido, en uso de la palabra el Giudadano %UAN CARLOS REYES SANCE‘-!EZ declara: Deseo manifestar que en
relacion a las presuntas irregularidades que se me alribuyen como ex servidor pﬂblicé en parficular en mi encargo como
Subdirector de Verificacion y Reglamentos de la Delegacion Milpa Alta manifiesto queyen todo momento fui atento a los
principios de eficacia, eficiencia, legalidad y tran harencia, por Jo que la presunta itegularidad sefialada como Unica
resulta inoperante y falta de fundamentacion y motivacion, toda vez que esta autoridad pritende que e} declarante coactive
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a los sancionados a presentar los pagos respectivos por las sanciones econémicas impuestas a los titulares de los giros
mercantiles de los expedientes identificados con los numeros SYRGM/008/2014, SYRGM/063/2014 Y SYRGMI085/2014,
arguyendo esta autoridad que no obra evidencia documehtal de que hubieran sido cublertas dichas sanciones, es este
sentido manifiesto que la Subdireccion que tenia a mi cargdx.\no_tenia en |a fecha sefialada algn procedimiento coactivo

para el cobro de las mismas, por lo que no implica un incumplimiento a lo sefialado en la fraccion XXIV del articule 47 de la

Ley General de Responsabilidades de los Servidores Pﬂbli&ps. Ahora bien en relacion al procedimiento coactivo de
cobranza por sanciones administrativas manifiesto que la unlcai;_ autoridad que tiene dicho caracter es la Direccion Ejecutiva

de Cobranza perteneciente a la Subtesoreria de Fiscalizacion ¢4 la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal, tal y como lo
sefialan los articulos 84 en su fraccion X1 y XX, asi como &l af_‘ticulo 81 bis en su fraccion |i del Reglamento Interior de la
Administracion Pablica de 'a Ciudad de México, ahora bien, y_étoda vez que la presunta irreguiaridad derivo de la auditoria
nomero 17H, clave 410 denominadé_ “Otras 1nter\renciones",_fmaniﬁesto que por oficio SVR505/2015 del veintinueve de
septiembre de dos mil quince, signado por el comparecientenf mismo que se dirigio a la Licencia Claudia Gonzélez Mufioz,
remiti informacion con la finalidad de’solventar la observagion 01, en la cual se manifestd que se enviaria el cficic a la
Subtesoreria de Fiscalizacion, solicitando que por su cond!ﬁ:to se realice el cobro de las sanciones correspondientes de los
expedientes SYRGM/009/2014 y SYRGM/063/2014, diclﬁj oficio signado por el entonces Director General Juridice y de
Gobierno de la Delegacion Milpa Alta, el cual se identiﬁb,_é:a con el ngmero DGJGI630/2015, el cual se describe en mi acta
entrega recepcion fechada el trece de octubire del dos mll quince y-q eda como asunto en tramite, para lo cual solicitd a

esta Contraloria tenga a bien requerir dicho oficio pargébomprobar i-_;nf-r? i\ festado. En relacion a lo anterior, si el oficio no fue
tramitado por la actual administracion no es responsébilidad del dg [i'\j el que no lo hayan realizado, asi también exhibo

en original mi acta administrativa de entrega recepcién para ‘H-- dicho...”

= MERCO

Atento a lo anterior, y per lo que corresponde /a ‘esta primera: §ande refiere que en todo momento fue
atento a los principios de eficacia y eﬂcienqga, por 1o que Ia%q,_gggw'mui-rregularidad administrativa que le fue
atribuida no se encuentra fundada ni motivada, toda vez que esta Autoridad Administrativa refiere que no coactivo
a los sancionados a presentar los pagos respectivos por. las sanciones econdmicas impuestas a los titulares de los
giros mercantiles de los expedientes 1den§iﬁcados con. jos nimeros SVRGM/009/2014, SYRGM/063/2014 Y
SYRGM/085/2014, toda vez que no obra evidencia docurr:antal de que hubieran sido cubiertas dichas sanciones,

perdiendo de vista que para dicho proced@iento coactivo de cobranza por sanciones administrativas la Unica

% i

autoridad que tiene dicho carécter es la @ireccibn Ejecutiva de Cobranza perteneciente a la Subtesoreria de
Fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal, taly como lo sefialan los articuios 81 en su fraccion
X} y XX, asi como el articulo 81 bis en st fraccion il del Regia'ﬁagento Interior de la Administracion Piblica del
Distrito Federal; manifestaciones con las glie no desacredita la iregularidad administrativa que le fue atribuida en
el procedimiento administrativo disciplinarip que por esta via se ré‘guelve, no obstante a ello esta Autoridad
Administrativa por 1o que respecta al pfesunto perjuicio economico . analizara si es procedentes o no los
argumentos empleados por el declarante, eij razon a ias siguientes considégaciones de hecho y de derecho: ---——-

Por lo anterior, y a efecto de que sean debidamente analizadas las manifesaciones realizadas por el presunto
infractor, se entrara a su estudio de manera conjunta con los medios de pruebd ofrecidos durante la Audiencia de
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Ley; atento a ello, el declarante sefialo que dejo en tramite de notificacion el oficio nimero DGJG/1630/2015, con
el fin de que fuera notificado a la Subtesoreria de Fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas del entonces Distrito
Federal, con e fin de que por su conducto se realizara el cobro de las sanciones correspondientes de los
expedientes SVRGM/009/2014 y SVRGM/063/2014, hecho con el que se sustenta con |las copias simples del Acta
de Entrega-Recepcion de |a Subdireccion de Verificacion y Regiamentos de la Delegacion Milpa Alta, de fecha
trece de octubre de dos mil quince (Documental visible de-ia foja 801 a fa 805), y oficio nimero DGJG/1630{2015,
de fecha treinta de septiembre del dos mil quince, documentales a las que se les valora conforme a lo previsto en
los articulos 285 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos E?enales. de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en 1érminosf;. de su arficulo 45, a la cual Gnicamente puede
otorgarsele el valor probatorio de indicio en razén de que de di;bhas documentales Unicamente se advierte que fue
hasta e! dia treinta de septiembre del dos mil quince, cuando a través del oficio nimero DGJG/1630/2015, se
requirié a la Subtesoreria de Fiscalizacion de Ja Secretaria’de Finanzas del entonces Distrito Federal, por su
conducto se realizara el cobro de las sanciones correspondientes de los expedientes SVRGM/009/2014 y
SVRGMI063/2014; de lo anterior hace evidente que durqhte;.gk‘; ejercicio dos mil catorce, el ciudadano JUAN
CARLOS REYES SANCHEZ, en su caracter dé Subdirector ¢&4irificacion y Reglamentos de la Delegacion Mitpa
Alta, incumplié su funcion de supervisar las labores del pifygglal de las Unidades Administrativas de Apoyo
Técnico-Operativo a su cargo, en relacion a que se’ hubier aplicado los pagos realizados por multas y
soportados con sus respectivos recibos de las sanciones ecqpdYigaimpuestas a los Titulares de los giros
mercantiles de los expedientes de los folios l]n'igth de~{mmy EGero SVRGM/009/2014 ($11,809.39),
SVRGM/063/2014 ($11,809.39) y SVRGM/085/2014 ($11,809.39), par hatque al no obrar evidencia documental
de que hubieran sido cubiertas dichas sancione$ durante ese ejercicio, o en su caso las gestiones de las
Unidades Técnico operativas a su cargo, para |a apljcacién de dichas multas econdmicas, por lo que se presume
la no observancia a lo dispuesto en el en el articulqji 119-: del Reglamento Interior de la Administracion Publica
del Distrito Federal, lo que consecuentemente impflicé un presunto incumplimiento a lo sefialado en la fraccion
XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de ResponsaSBilidades de los Servidores Publicos.

Lo anterior, hace evidente que en ningun momentc_é controvierte la irregularidad administrativa que se le atribuye,
mas sin en cambio respecto de que la Subtesore_ifia de Fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas del entonces
Distrito Federal, es la facultada para realizar dicho cobro, tal y como viene sefialado en los articulos 81 en su
fraccion XI y XX, asi como en ef 81 bis en su fraccion Il dei Reglamento Interior de la Administracién Plblica det
Distrito Federal, los cuales disponen lo siguiente: -

Articuio 81.- Corresponde a la Sublesoreria de Fiscalizacion:
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XI. Ejercer la facultad econdmica coativa mediante ef procedimiento administrativo de ejecucion para hacer efectivos los
créditos fiscales focales y los de carécter federal, en los términos de las disposiciones fiscales aplicables y de fos
acuerdos o convenios en materia fiscal federal del Ejecutivo Federal, y demas que af efecto se celebren;

(..

XX. Planear y dirigir la operacion y aplicacién de las normas y procedimientos sobre nolificacién y cobranza, asi como
respecto a la interpretacion y aplicacion de las disposiciones legales, en ia materia de su competencia;

(..
Articulo 81 Bis.- Corresponds a la Direccion Ejecutiva de Cobranza:

I Promover las acciones necesarias para el ejercicio de fa facultad econémica coactiva, a {ravés del procedimiento
administrativo de ejecucion, para hacer efectivos fos credltos fiscales;

De los preceptos juridicos en cita, se advierte que en efecto a; ubtesoreria de Fiscalizacion dependiente de la
Direccion Ejecutiva de Cobranza de la Secretaria de Finan »:‘m Distrito Federal, son las facultadas para realizar
el procedimiento administrativo de gjecucion; no obstante a efifJ8] ciudadano JUAN CARLOS REYES SANCHEZ,
como Subdirector de Verificacion y Reglamentos de la Deleg 0 Milpa Alta, durante el ejercicio dos mil catorce,
no supervisé que el personal de las Unidades Administrativaw Técnico-Operativo a su cargo, hubieran
informado a la Direccién Ejecutiva de Cobranza de: la Secre’ MaEinanzas del Distrito Federal, que fueran
aplicadas las multas econdmicas establecidas en las resoluciores.dellos expedientes nimeros SVRGM/009/2014
($11,809.39) y SVRGM/063/2014 ($11,809.39); atento 7 lo anterior esta Contraloria Interna, en un analisis

exhaustivo a las manifestaciones realizadas por el_\'declarante, se tiene qUe el Cadigo Fiscal del Distrito Federal, en
sus articulos 10, 13, 28, 39, 41, 42 y 50, disponen:lo siguiente:

CODIGCEF!SCAL DEL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO 10.- Son aprovechamientos los ingresos que perciba el Distrito Federal por funciones de derecho publico y
por el uso, aprovechamiento ¢ explotacion de bienes del dominio pablico distintos de las contribuciones, de los ingresos
derivados de financiamiento, y de los que obtengan las empresas de participacion estatal y los organismos
descentralizados, salvo que en este Uiimo supuesto se encueniren previstos cOMo tales en este Codigo. Asi tambien,
se consideran aprovechamientos, los derivados de responsabilidad resarcitoria, entendiéndose por tal la obligacion a
cargo de los servidares publicos, proveedores, contratistas, contribuyentes y en general, a ios particulares de
indemnizar a la Hacienda Pablica de! Distrito Federal, cuando en virtud de ias irregularidades en que incurran, sea por
actos u omisiones, resulte un dafio o perjuicio estimable en dinero, en los términcs del articulo 454 de este Cédigo.

ARTICULO 13.- Son créditos ﬁscales_;"i los que tenga derecho a percibir el Distrita Federal o sus Organismos
descentralizados que provengan de confribuciones, de aprovechamientos, de sus accesorios, asi come aquellos a los
que las leyes les den ese caracter y demas que el Distrito Federal tenga derecho a percibir por cuenta ajena, y 1as
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contraprestaciones por los servicios que presta el Distrito Federal en sus funciones de derecho privado, por el uso,
aprovechamiento y enajenacion de sus bienes de dominio privado, de acuerdo a la normatividad aplicable.

ARTICULO 28.- La obligacion fiscal nace cuando se realizan las situaciones juridicas o de hecho previstas en las
disposiciones fiscales, !a cual se determinara y liquidara conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su
nacimiento, pero le seran aplicables las normas sobre procedimiento que se expidan con posterioridad.

ARTICULO 39.- Los créditos fiscales se pagaran en fa fecha o dentro del plazo sefialado en las disposiciones
respectivas. _ !
A falta de disposicion expresa, el pago debera hacerse dentro de‘los siguientes quince dias a aquél en que se produzca
el hecho generador. :

Tratandose de los créditos fiscales determinados por as autoridades, en el ejercicio de sus facultades de comprobacion,
delerminacion o sancionadoras, deberan pagarse o garantizarse junto con sus accesorios dentro de los quince dias
siquientes a aquél en que surta efectos su notificacién.

ARTICULO #4.- Cuando no se cubran los créditos fiscales en la fecha o dentro del plazo fijiado por las disposiciones
fiscales, su monto se actualizara desde el mes en que debié hacerse el pago y hasta que el mismo se efecite, o
anterior debido al transcurso del tiempo y con motive de los cambios de precios en el pais, para lo cual se apficara el
factor de actualizacion a las canidades que se deban actlalizar...

ARTICULO 42.- La falta de pago de un crédito fiscal e la fechd
dara lugar a que el crédito sea exigible, y deberan __pagars
P(blica del Distrito Federal por |a falta de pago oportuno. ..

420 a que se refiere el articulo 39 de este Codigo,
bs en concepte de indemnizacion a la Hacienda

ARTICULO 50.- Ei crédito fiscal se extingue p_ér prescrigg

. ino de cinco aRos. El términc de la

prescripcion se inicia a partir de la fecha en que el pago pudo S8 T o y se podra oponer como excepeion
en los recursos administratives. E! térming para que se «Cnsuma éscripcion se interrumpe cen cada gestion de
cobro que el acreedor notifique al deudor o por &l reconccimiento exirees Ao de éste respecto de la existencia del
crédito. Se considera gestion de cobro cualquier actuacion de la auloridad dentro del procedimiento administrativo de
gjecucion, siempre que la misma sea notificada al deudor en términos der't displiesto en este Codige.

Atento a lo anterior, las facultades de la Direccion Ejecutiva de Cobranza de la Secretaria de Finanzas del Distrito
Federal, no han prescrito para realizar e} procedimiento coactivo de cobro a los titulares de los establecimientos
mercantiles sancionados en los expedient:és nimeros SVRGM/009/2014 y SVRGM/063/2014, por lo que el
perjuicio econdmico que se le atribuye al.ciudadano JUAN CARLOS REYES SANCHEZ, no es un hecho de
iremediable reparacion toda vez que se.cuenta con una terminc de cinco afios para realizar el procedimiento
coactivo de cobro, razén por la cual y por lo que corresponde al perjuicio econdmico para los referidos
expedientes, y toda vez que los mismos se puede recuperar, se determina que el ciudadano JUAN CARLOS
REYES SANCHEZ, no realizd un perjuicio econdmico a fa Delegacion Milpa Alta.

Siguiendo con las manifestaciones realizadas por el ciudadano JUAN CARLOS REYES SANCHEZ, en la
Audiencia de Ley, se tiene que contina manifestando: -
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En relacion al expediente identificado con el nimero SVRGM/085/2014, manifiesto que por acuerdo de fecha
veintisiete de abril de dos mil catorce se emitic acuerde e acta circunstanciada y asunto total y definitivamente
concluido, toda vez que el mismo establecimiento mercantil ya contaba con un procedimiento diverso identificado con
el nimero SVRGMI/412/2013, asi también ya se enconiraba expedida resolucion administrativa sancionatoria al
visitado, por o que en el mismo acuerdo se dictd que el primero se archivara como asunte total y definitivamente
concluido, luego entonces las sanciones dictadas en el SYRGM/085/2014 quedaban revocadas, por lo que también
solicito & esta Contraloria tenga a bien requerir €l expediente en comento para mejor proveer y que tenga la certeza
de que el SYRGM/085/2014 carece de eficacia juridica. Ahora bien, en cuanto a la aseveracion que realiza este
Organo de Control en el sentido de que incumpli con mi funcién de vigilar y supervisar las labores de la Jefatura de
Unidad Departamental de Giros y Espectaculos Publicos es falsa, toda vez que de! Manual Administrativo para la
Delegacion Milpa Alta en su parte de procedimientos con nimero de Dictamen MS-311-7/13 autorizade con numero
de oficio OM/CGMA/0058/2014 de fecha sieté de abril de dos mil catorce y su correspondiente aviso por el cual se da
a conocer el manual Administrativo en su parte de Organizacién dé la Delegacion Milpa Alta, con el mismo nimero de
Dictamen que el anterior, no comesponde a la Subdireccion de Verificacion y Reglamentos, la vigilancia y Supervision
de dicha Unidad Departamental, para 1o cual agrego como prueba copia de la pagina 50 de la Gaceta Oficial del
Distrito Federal del veintisiete de septismbre de dos mil trece en la cual consta e! organigrama de la Direccion general
Juridica y de Gobiemo, desprendiéndose que la JUD de giros mercantiles y espectaculos piiblicos dependiza de la
Subdireccién de Gobierno, En virtud de lo anterior y como ya quedd manifestado también reitero que mi Subdireccion
que estaba a cargo no contaba con el procedimiento coactivo.de, ﬂ de sanciones administrativas, para lo cual
también exhibo ¢! manual Administrativo, Gnicamente en la pafje cente en donde se sefiala las funciones y
procedimientos de la Subdireccion, asi como las normas y criteri oovR] geracion; de la misma forma manifiesto que si
no se encuentran los recibos de page de las sanciones ecorfdy r%, impuestas a los expedientes sefialados, es
porque simpiemente el sancionado no ha realizado -el mis embargo reitero haber cumplido con las
observaciones de ta Auditoria en comento y haber cumplido co ; ¢ |2 administracion publica asi como
de haber actuado en todo momento apegado a la Ley {2 e grcantiles, Ley de Procedimiento
Administrativo y al Reglamento de Verificacién Administrativa, todos 3 ?{:Bcacién en la ciudad de México y de
los cuales no deriva algin proceso coactivo para el cobro de las sancibrigea. A

Atento a lo anterior, y como ha sido sefialado en lineas anteriores."%%%racién sera valorada en conjunto con
los medios de prueba ofrecidos por el declarante, por lo que en ese sentido se tiene las copias certificadas de fos
expedientes nimeros SYRGM/412/2013 y SVRGM/085/2014, las cuales se valoran en términos de lo dispuesto en
los articulos 280 y 281, det Codigo Federal de Procedimientos Penales, se le otorga valor probatorio pleno de
conformidad con lo dispuesto en &! articulo 290, de! Cédigo Adjetivo en cita, por constituir su original un documento
plblico, y el mismo, al no ser redargiiido de falsedad ni desvirtuado por medio de conviccién alguno, su alcance y
valor probatorios se encuentran incolumes para acreditar que en el expediente nimero SVRGM/412/2013, cbra
resolucién administrativa de fecha cuatro de febrero del dos mil catorce, notificada el veinte de febrero del mismo
afio, en donde se resuelve imponer el estado de clausura, ademés de una econdmica al establecimiento mercantil
con sin denominacion, ubicado en '

, por lo que derivado de lo anterior en el expediente niimero SVRGM/085/2014, obra Acuerdo de Acta
Circunstanciada y de asunto total y definitivamente concluido, en donde se manifiesta que no es posible aplicar la
sancion establecida en la Resolucion de fecha seis de marzo de dos mil catorce, en razon de que con fecha veinte
de febrero de dos mil catorce, dicho establecimiento fue sancionado por lo que a efecto de no duplicar
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procedimientos administrativos el correspondiente al expediente namero SVRGM/085/2014, se tiene por asunto
total y de definitivamente concluido; por lo antes expuesto y una analizados los argumentos empleados por el
declarante se determina que por lo que corresponde al exnediente nimero SVRGM/085/2014, el servidor piblico
sujeto a procedimiento desviriia los correspondiente a dicho expediente; no obstante a ello, sigue subsistiendo lo
inherente a la falta administrativa de los expedientes nimeros SYRGM/009/2014 y SYRGM/063/2014. —-—--———-

Ahora bien por lo que corresponde a lo sefialado por el declarante donde refiere que “...incumpli con mi funcitn de
vigitar y supervisar las labores de ia Jefatura de Unidad Departamental de Giros y Espectaculos Publicos es
falsa...”, al respecto esta Contraloria Interna, sirve realizar la precision que por un efror mecanografico fue
sefnalado en el citatorio para Audiencia de Ley, en dos ocasiones , “...incumplib con su funcién de vigilar y
supervisar las labores de la Jefatura de Unidad Departamental de Giros y Espectaculos Pablicos...”, cuando lo
correcto cotrespondia a que “... incumplié con su funcion de supervisar las labores del personal de las
Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo a,su cargo.. % no obstante a dicho error
mecanografico, en tode momento esta Contraloria Intgriigs.de manera clara y precisd en ei presente
procedimiento administrativo disciplinario, como presunta i iregH 54 administrativa “...Por incumplir durante el
ejercicio dos mil catorce, su funcién de supervisagi4as/labores del personal de las Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo a su ca[go,j;"eg io
realizados por multas y soportados con sus respectivos
los Titulares de los giros mercantiles de los éxped: folios tnicos de framite nimero
SVRGM/009/2014 (311,809.39), SVRGM/063/2014 (311, 809 39) y S! %74!085/2014 ($11,809.39), por lo que al
no obrar evidencia documental de que hubieran sido cubiertas d;cha.s sanciones por parte de los Titulares
de los establecimientos mercantiles, se advierte un pequ:clo econdmico a la Delegacion Milpa Alta, por la
cantidad de $35,428.17 (Treinta y cinco mil pesos {:uatrocientos veintiocho 17/100 M.N); con lo que se
presume la no observancia a lo dispuesto en el en el articulo 119-C, del Reglamento Interior de la
Administracién Pablica del Distrito Federal, lo que consecuentemente implico un presunto incumplimiento
a lo sefalado en la fraccion XXIV def articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos..."; hecho que fue hecho de su conocimiento y-que de acuerdo a lo manifestado en la Audiencia de Ley,
tuvo plena certeza de la imputacién realizada en el presente procedimiento.

No obstante ha dicho error mecanogréfico, no resulta suficiente para dervirtuar la iregularidad administrativa que
le fue atribuida, en razon que en ningin momento alterd. el sentido de fa irregularidad que se e atribuyd; cabe
sefialar que respecto a los medios de prueba ofrecidos pot el ciudadano JUAN CARLOS REYES SANCHEZ, para
acreditar dichas manifestaciones ofertd la consistente en el Manual Administrativo para la Delegacién Mifpa Alta en
su parte de procedimientos con numero de Dictamen MS-311-7/13 autorizado con nimero de oficio
OM/CGMA/0058/2014 de fecha siete de abril de dos mil catorce y su correspondiente aviso por el cual se da a
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CIUDAD DE MEXICO

conocer el manual Administrativo en su parte de Organizacién de la Delegacion Milpa Alta, haciendo el
sefialamiento que ninguna ley, reglamento, o cualquier norma juridica es susceptible de ser valorada, sino que
fienen que ser acatadas respecto del fin por el que fueron creadas, por lo que la misma no favorece a los interés
de su oferente, toda vez como fue sefialado en lineas anteriores, se trata de un ermor mecanografico el haber
sefialado que “...incumplid con su funcion de vigilar y supervisar las labores de la Jefatura de Unidad
Departamental de Giros y Espectaculos Piiblicos...", por lo que se hace por demas evidente que no se desacredita
la irregularidad administrativa que le fue atribuida.

Ahora bien por fo que corresponde-a las pruebas sefialadas en los numerales 6 y 7, en las cuales el ciudadano
refirid como:

1. La presuncional legal y humana en lo que beneficie al suscrito.

5 La instrumental de actuaciones en todo lo que beneficie al suscrito detivado de las solventaciones de la auditoria que ha
quedado descrita. :

Por lo que se refiere a las pruebas INSTRUMENTAL DE ACTUAIJONES y PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA,
que el ciudadano JUAN CARLOS REYES SANCHEZ ofreci@inio medio de prueba para desvirtuar la presunta
responsabilidad administrativa atribuida, resulta necesario se"ue tales medios de conviccion no existen ni se
contemplan como medios de prueba en la Ley Federal de Ré 'nsalbilidades de los Servidores Piblicos, ni en Ia
norma supletoria de ésta que al respecto resulta serel Cf}digb:‘_ :éﬁﬁﬁe Procedimientos Penales, sin embargo;
atento a lo dispuesto en el articuio 206, del Cadigo Adjetivo enféffxé‘;’%gﬁsmos se admiten para determinar |o que
en derecho corresponda, en el Procedimiento Administrativo Diséiﬁﬁné‘ﬁ?ﬂ"‘que ahora se resuelve, de tal forma que
se tiene que no obstante de que tales medios de conviceion no constituyen medios de prueba especiales, sino
artificiales, los mismos deben analizarse conforme:al objeto que se persigue, que es el de determinar en definitiva
la probable responsabilidad administrativa que se atribuyé al ciudadano JUAN CARLOS REYES SANCHEZ en el
presente Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario, valorando en su conjunto los medios de conviccion
allegados al procedimiento, y apreciando éstos conforme a la logica y la experiencia; de tal forma que se tiene que
los medios de conviccion con los que cuenta :este Organo Interno de Control para atribuir la probable
responsabilidad administrativa del ciudadano JUAN CARLOS REYES SANCHEZ, en confravencion a los que
fueron por ella ofrecidos, apreciados segun la naturaleza de la irregularidad administrativa que se le atribuye asi
como al enlace logico y natural, més o menos necesario que existe entre el hecho de haber ostentado el caracter
de Subdirector de Verificacion y Reglamentos de la Delegacion Milpa Alta, y la irregularidad administrativa cuya
probable responsabilidad que se le atribuye, permitenz"(__;oiegir a esta autoridad, que no son aptas para desvirtuar la
presunta responsabilidad administrativa que sirvid de sustento para el establecimiento del Procedimiento
Administrativo Disciplinario que ahora se resuelve, y por tanto es dable continuar analizando la defensa del
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cludadano JUAN CARLOS REYES SANCHEZ a efecto de determinar en el presente asunto lo que en derecho
corresponda.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio emitido en la wsis de jurisprudencia nimero VI1.20.J/3, visible en la
pagina 112, registro 222797, del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo VI, Mayo de 1991, Instancia

Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca, Genealogia Gaceta nimero 41, Mayo de 1991, pagina 115, que
a la letra refiere:

"PRUEBA PRESUNCIONAL. EN QUE CONSISTE. La prueba presuncional no constifuye una prueba
especial sino una arfificial que se establece por medio de las consecuencias que sucesivamente se
dedtizcan de los hechos por medio de los indicios, de manera que por su intima refacion lleven af
conocimiento de un hecho diverso al través de una conclusion muy natural, fodo fo cual implica que es

necesaria fa existencia de dos hechos, uno comprobado y ef ofro no manifiesto aun que se trafa de
demostrar.” .

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADG DEL SEPTIMG CIRCUITO. g -
Amparo directo 1374/88. Ferrocarifes Nacionales de Mexico. 30 de ergip()
Pérez. Secretario: Manuel Francisco Reynaud Canss. ,
Amgara directo 1076/88, Ferrocarmiies Nacionales de México. 23 de i .‘_
Bozziere, Secretario: Vicente Morales Cabrera. .
Amparo directo 1382/87. Anfonio Bafanzer Cérdenas y ofro. 12 de maroLh

Pérez. Secretaria: L eficia Amelia Lopez Vives.

Amparo direclo 386/89. Daric Hemandez Sénchez. 18 de marzo de Wvﬂw Ponente: Luis Alfonso Pérez y Pérez.
Secretaria: Lelicia Amelia Lopez Vives.

Amparo direcfo 1972/88. Ange! Villegas Argueta, 16 de abril e 1997. bqa;umrde%gotas Ponenfe: Luis Alfonso Pérez y Pérez.
Secrefario; Lucio Marin Redriguez.

IR

Asl como por analogia la tesis nmero 1.60.T/J/66, visible en el regi'stfé 179875, a pagina 1197, de! Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX, Diciembre de 2004, Instanma Tribunales Colegiados de Circuito,
Novena Epoca, que a la letra refiere: -

YNSTRUMENTAL DE ACTUACIONES EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL. AUN CUANDO NO SE HAYA
QFRECIDO COMO PRUEBA, LA JUNTA, AL DICTAR EL LA_UDO, DEBE EXAMINAR TODAS LAS
CONSTANCIAS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE. El articulo 835 ds ia Ley Federal del Trabajo establece
que la instrumental es el conjunto de actuaciones que obren en el expadiente, formado con mofivo del juicio.
£l ariculo 836 de la misma ley prevé que la Junta esfara obligada a tomar en cuenta las actuaciones que
obren en el expediente del juicio. Bajo fas anteriores hipbtesis la Junta dehe examinar al dictar el laudo todas
y cada una de las constancias que integran el expediente laboral, aun cuando no se hubiesen ofrecido como
prueba; effo con fa finalidad de que fa responsable resuelva en concordancia con todo fo actuado ante efia.”

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADQ EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUATO.
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Ampata directo 10796910, Central de Ajustes para Automéviles Aseguradas, S.A. 18 de enero de 1991. Unanimidad de votos. Ponents:
Carolina Pichardo Biake. Secrelaria: Estefa Jasso Figueraa.

Amparo directo 839696, Banco Nacional de Crédito Rural, S.M.C. 4 de sspliembre de 1998, Unanimidad de volos. Ponente: Hugo
Arturo Baizébal Maldonado. Secrelario: Jorge Sebastian Martinez Garcia,

Amparo directo 9046:2002. Bruno M. Safu. 17 de octubre de 2002. Unanimidad de voios. Ponente: Marco Anfonio Beflo Sénchez.
Secretania. Iveth Lopez Vergara.

Amparo directo 2016/2004. Formex Yhara, 8.A de CV. § de mayo de 2004, Unanimidad de volos. Ponerde: Marco Anltonio Belio
Séncher. Secretario: Afivedo Aragon Jiménez Casiro.

Amparo directo 60162004, Armando Martinez Lozade. 12 de agosio de 2004. Unanimidad de votos. Penente: Marco Antonio Bello
Sénchez. Secretario: Miguel Barrios Flores.

Ast las cosas, una vez agotados los é’rgumentoé de defensa vertidos por ef ciudadano JUAN CARLOS REYES
SANCHEZ, se tiene que en la Audiencia de Ley de- fecha veintinueve de diciembre del dos mil dieciseis, en via de
alegatos sefiald lo siguiente: :

* ..En via de alegatos deseo reproducir mié'manife§taciones que realicé a través de mi declaracion...”

{

Por lo anterior, debe sefialarse que lo alegado por kel ciudadano JUAN CARLOS REYES SANCHEZ, ya fue
anahzado alolargo de la presente Resolucmn yen ob\no de repgtl iines innecesarias se tienen por reproducidas;
r,,--i 1 alguna en e! &nimo de esta autoridad para
16} inistrativa que se le atribuyé en eI Acuerdo

apartag Que _anteceden es que acredita Ia plena
responsabilidad administrativa del ciudadano JUAN CARLOS RE¥ EZ en la imegularidad administrativa
que deriva del incumplimiento, por lo correspondlentes los ,qxpedge,nies numeros SVRGM/009/2014 y
SVRGM/063/2014,

IV.- Conforme a lo anterior, fa responsabilidad admiﬁistrativa que se étribuye a los ciudadanos RICARDO
VALENCIA FLORES y JUAN CARLOS REYES SANCHEZ, en su calidad de servidor piblico adscrito a la
Delegacion Milpa Alta, se desprende de las siguientes con"fs.ideraciones de hecho y derecho.

1) Ha quedado debidamente demostrado que ei ciudadano RICARDO VALENCIA ?:LQRES, al momento de
ostentar la responsabilidad de la Jefe de Unidad Departamental de Giros Mercantiles y Especticulos
Publicos de la Delegacion Milpa Alta, no integro durante el ejercicio dos mil catorce los expedientes con
todos los documentos manifestados por los particulares en los Avisos ingresados en ef Sistema informatico
establecido por ta Secretaria de Desarrollo Econc'}micofgcorrespondiente a giros mercantiles de impacto bajo,
vecinal y zonal, de los cuales se detectaron los siguientes faltantes:

Los expedientes refacionados los Establecimientos Mercantiles, no se encuentran integrados debidamente ni
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[ No. Folio Unico de Tramite Giro Mercantil
1 MAAVREG2014-01-1400101837 COMPRA Y VENTA DE PINTURAS
) MAAVAP2014-01-2000102289 TALLER DE REPARACION AUTOMOTRIZ
ABARROTES CON VENTA DE VINO Y
3 MAAVAP2014-01-21001023205 {ICORES EN BOTELLA CERRADA
4 MAAVCIZ014-01-3100103285C RESTAURANTE
VENTA DE MATERIALES PARA
5 MAAVCI2014-02-1100103936 CONSTRUCCION
6 MAAVAP2014-03-0500105953 PAPELERIA
RESTAURANTE CON VNETA DE BEBIDAS
7 MAAVREG2014-03-0700106219 ALCOHOLICAS
RESTAURANTE CON YNETA CE BEBIDAS
8 M%VREV2014030700106220 ALCOHOLICAS
. RESTAURANTE GON VNETA DE BEBIDAS
9 MAAVREG2014-03-2100107328 ALCOHOLICAS
. - RESTAURANTE CON VNETA DE BEBIDAS
10 MAAVCI2014-03-2100107331 ALCOHOLICAS
; VENTA DE ARTICULOS
11 MAAvACT-291406-12001 15006 MANUFACTURADOS Y BANCO
12 MAAVAP2014-08-1100120033 LOBORATORIO DE ANALISIS CLINICO
13 MAAVAP2014-08-1400120413 VENTA DE CELULARES
14 MAAVGCI2014-08-2100120956 TORTILLERIA
15 MAAVAP2014-090800122706 REFACCIONARIA AUTOMOTRIZ
16 MAAVAP2014-11-1200129016 MISCELANEA
: VENTA DE CARNE DE CERDO Y SUS
17 MAAVAP2014-05-2700113308 DERIVADOS
18 MAAVAP2014-12-1900132380 _VIDRIERIA Y CANCELERIA DE ALUMINIO
; IMAFESTANCIA DE BIENESTAR'Y
19 MAAvApzm4411-1_,_500101932 B DESARROLLO INFANTIL
No se localizé ¢l Programa Interno de Protegcion Clvil
No. Folic Unico de Tramite Giro Mercantil
1 MAAVREG2014-01-1400101837 ~,GOMPRA'Y VENTA DE PINTURAS
2 MAAVAPZ014-01-2000102288 TALLER DE REPARACION AUTOMOTRIZ
ABARROTES CON VENTA DE VINO Y
3 MAAVAP2014-01-21001023295 | ICORES EN BOTELLA CERRADA
4 MAAVCIZ014-01-3100103285 RESTAURANTE
: VENTA DE MATERIALES PARA
5 MAAVCI2014-02-11 09103958 CONSTRUCCION
6 MAAVAPZ014-03-0500105353 PAPELERIA
RESTAURANTE CON VENTA DE BEBIDAS
7 MAAVREG2014-03-0700106219 ALCOHOLICAS
; RESTAURANTE CON VENTA DE BEBIDAS
8 MAAVREY2014-03-0700106220 ALCOHOLICAS
RESTAURANTE CON VENTA DE BEBIDAS
g MAAVREG2014-03-24001 q7329 ALCOHOLICAS
; RESTAURANTE CON VENTA DE BEBIDAS
10 MAAVCI2014-03-2100107331 ALCOHOLICAS
: VENTA DE ARTICULOS
14 MAAVACT-2014-06-12001 15(296 MANUFACTURADOS Y BANCO
12 NAAVAP2014-08-1100120033 LOBORATORIO DE ANALISIS CLINICO
13 MAAVAP2014-08-1400120413 VENTA DE CELULARES
14 MAAYCI2014-08-2100120956 TORTILLERIA
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15 MAAVAP2014-08-0800122706 REFAGCIONARIA AUTOMQTRIZ
16 MAAVAP2014-11-1200129016 MISCELANEA
VENTA DE CARNE DE CERDO Y SUS
17 MAAVAP2014-05-2700113309 DERIVADOS
18 MAAVAP2014-12-1900132380 VIDRIERIA Y CANCELERIA DE ALUMINIO
ESTANCIA DE BIENESTAR Y
19 MAAVAP2014-01-1500101932 DESARROLLO INFANTIL
RESTAURANTE CON VENTA DE BERIDAS
20 MAAVREY2014-07-0800117541 ALCOHOLICAS
RESTAURANTE CON VENTA DE BEBIDAS
21 MAAVREV2014-120400130863 ALCOHOLICAS
RESTAURANTE CON VENTA DE BEBIDAS
22 MAAVREV2014-12-0800131267 ALCOHOLICAS
RESTAURANTE CON VENTA DE BEBIDAS
23 MAAVREY2014-12-0800131267 ALCOHOLICAS
ESTABLECIMIENTO MERCANTIL CON
24 SYRGM/009/2014 GIRC DE TIENDA DE ABARROTES SIN
DENOMINACION
VENTA DE MSTERIALES PARA
CONTRUCCION DENOMINADA
% SVRGM{035/2014 w28 "MATERIALES PARA CONSTRUCCION
_ ¢ ANGELES"
2% SVRGM/0B3/2014 : TAQUERIA SIN DENOMINACION
' Tt AFEASA DE EMPENO DENOMINADA "MONTE
27 SYRGM/DB5/2014 « PIO LUZ SAVINON | AP, SUCURSAL
MEXICO MILPA ALTA"
28 SYRGMI/085/2014 DERIA SIN DENCMINACION
R ADERI DE AUTOMOVILES Y/O
2 SVRGMI0G7/2014 TADE AUTOOPARTES DE
: AUTOMOVILES
: g #!ic’.‘;
No se localizg, la Constancia o Certificado del Usr de Sheio en los:Esfablecimientos Mercantiles
No. Folio Unico de Tramite g ' Giro Mercantil
1 MAAVREG2014-01-1400101837 COMPRA Y VENTA DE PINTURAS
2 MAAVAP2014-01-2000102288 TALLER DE REPARACION AUTOMOTRIZ
ABARROTES CON VENTA DE VINO Y
3 MAAVAP2014-01-21001023295 ICORES EN BOTELLA CERRADA
4 MAAVCI2014-01-3100103285 RESTAURANTE
VENTA DE MATERIALES PARA
5 MAAVCIZ014-02-1100103956 CONSTRUCCION
6 MAAVAP2014-03-0500105953 PAPELERIA
RESTAURANTE CON VENTA DE BEBIDAS
7 MAAVREG2014-03-0700106218 " ALCOHOLICAS
RESTAURANTE-CON VENTA DE BEBIDAS
8 MAAVREV2014-03-0700108220 ALCOHOLICAS
RESTAURANTE CON VENTA DE BEBIDAS
9 MAAVREG2014-03-2100107328 ALCOHOLICAS
RESTAURANTE CON VENTA DE BEBIDAS
10 MAAVCI2014-03-2100107331 ALGOHOLICAS
VENTA DE ARTICULOS
11 MAAVACT-2014-06-1200115098 MANUFACTURADOS Y BANCO
12 MAAVAP2014-08-1100120033 LOBORATORIO DE ANALISIS CLINICO

Pagina 47 de 75

CECOME

Cortiona Generzl deia Cindad e Mexice

Dhregsian General de Sontraiatigs Intermas en Defegaciones

Contraicsts Interna en Milps Alls

Av, Congtitucion in eguina Andador Sonora.

Coionsa Villa Wilpa Aits, Detegacidn Wilpa Alts, C.P. 13060
Tel, 5382 350 Ext. 1201



EXPEDINETE: CI/MAL/A/00TT/2016 ( : D M xﬁ
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13 MAAVAPZ014-06-1400120413 VENTA DE CELULARES
W MAAVCI2014.08 2100120056 TORTILLERIA LA ROSITA
15 MARVAP2014-03-0800122706 REFACCIONARIA AUTOMOTRIZ
16 MAAVAP2012-11-1200128016 MISCELANEA

VENTA DE CARNE DE CERDO Y SUS

17 MAAVAP2014-05-2700113309 VADOS
18 MAAVAPZ0TA-12-1900132060 VIDRIERIA ¥ CANCELERIA DE ALUMINIO
19 MAAVAP2014-01-1500101332 ESTANCIA DE BIENESTAR Y

DESARROLLO INFANTIL
' _ ESTABLECIMIENTO MERCANTIL CON
20 - SYRGMIO0S/2014 GIRO DE TIENDA DE ABARROTES SIN
. - DENOMINACION
VENTA DE MATERIALES PARA
CONTRUCGION DENOMINADA
21 ‘SVRGM/0356/2014 "MATERIALES PARA CONSTRUCCION
. _ ANGELES®
22 SVRGM/0B3/2014 TAQUERTA SIN DENOMINACION
_ CASA DE EMPENO DENCMINADA "MONTE
23 SVRGMI0B5/2014 PIO LUZ SAVINON LAP., SUCURSAL
Ny MEXICO MILPA ALTA
24 SVRGM/B5/2014 __;:%L RECAUDERIA SIN DENOMINAGION
S DESHUESADERO DE AUTOMOVILES Y/O
25 SYRGM/97/2014 YENTA DE AUTOPARTES DE
s AUTOMOVILES

nE MEXICO

Lo anterior es asi, toda vez que los articulos 31, fracciones V| y BONER Lcy de Establecimientos Mercantiles
del Distrito Federal, establecen los documentos a informar por partedg lagigarticulares en los Avisos de impacto
bajo, vecinal y zonal, por lo que en ese entendido el ciudadano RICARDO VALENCIA FLORES, en calidad de
Jefe de Unidad Departamental de Giros Mercantiles y Espectacuios Pt de la Delegacion Milpa Alta, debia
integrar los documentos manifestados por los particulares en los Avisos ingresados en el Sistema informatico
establecido por la Secretaria de Desarrollo Economico, correspondiente a giros mercantiles de impacto bajo,
vecinal y zonal, en cada uno de sus expedientes; y al no.haber integrado todos los documentos, se advierte la no
observancia a lo establecido en el articulo 8 fraccion VII; de la Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito

Federal, conllevando una trasgresion a lo establecido en la Ley Federat de Responsabitidades de los Servidores
Publicos, articulo 47, fraccion XXIV.

Cabe sefialar que este Organo de Control Interno en el Organo Politico Administrativo Milpa Alta, en estudio
minucioso a las constancias que integran el presente expediente, no advierte ninguna constancia-que desvirtie la
imputacién realizada al ciudadano RICARDO VALENCIA FLORES, en el sentido de que hubiera acreditado que
los documentos manifestados hubieran estado integrados en los expedientes de cada uno de los establecimiento
mercantiles de impacto bajo, vecinal y zonal durante el ejercicio dos mil caforce.
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En orden de los expuesto, se acredita que el ciudadano SAUL VALENCIA ROBLES, como Jefe de Unidad
Departamental de Giros Mercantiles y Espectaculos Publicos del Organo Politico Administrativo en Milpa
Alta, trasgredié con su actuar lo dispuesto en el 47, fracciones XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, cuyo texto normativo es el siguiente:

“prticulo 47.- Todo servidor piiblico fendré las siguientes obligaciones...

XXIV.- La demas que le impongan las leyes y reglamentos.

Esta hipétesis normativa fue transgredida por el ciudadano RICARDO VALENCIA FLORES, guien en la época de
los hechos se desempefiaba como Jefe de Unidad Departamental de Giros Mercantiles y Espectaculos
Publicos del Organo Poliico Administrative en Milpa Alta, toda vez que no integré durante el ejercicio dos mil
catorce los expedientes con todos los documentos manifestados por los particulares en los Avisos ingresados en
ol Sistema informatico establecido por la Secretaria de Desarrolic Econdmico, comespondiente a giros mercantiles
de impacto bajo, vecinal y zonal, de los cuales se detectaron los faltantes que ya han sido sefialados en lineas
anteriores.

Lo anterior es asi, toda vez que los articulos 31, fracciones VIl y X, y 38 de ta Ley de Establecimientos Mercantiles
del Distrito Federal, establecen los documentos a informar por parte de los particulares en los Avisos de impacto
bajo, vecinal y zonal, por lo que en ese entendido e! ciudadano RICARDO VALENCIA FLORES, en calidad de
Jefe de Unidad Departamental de Giros Mercantiles y Espectaculos Pilblicos de la Delegacion Milpa Alta, debia
integrar los documentos manifestados por los particulares en los Avisos ingresados en el Sistema informatico  *
establecido por la Secretaria de Desarrollo Econdmico, correspondiente a giros mercantiles de impacto bajo,
vecinal y zonal, en cada uno de sus expedientes; y al no ".aber integrado todos los documentos, se advierte la no
observancia a lo establecido en el articulo 8 fraccién VI, de la Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito
Federal, la cual refriere lo siguiente:

Articulo 8.- Corresponde a las Delegaciones:

()

VIL, Integrar los expedientes con todos fos documentos manifestados en los Avisos o Solicitudes de Permisos ingresados en el
Sistema, y que se encuentren en el ambito de su competencia, y
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Del precepto legal antes mencionado, se advierten que las Delegaciones dependientes de! Gobierno del Distrito
Federal, deberan Integrar los expedientes con todos los documentos manifestados en los Avisos o Solicitudes de
Permisos ingresados en el Sistema informatico establecido por la Secretaria de Desarrollo Econdmico; por lo
anterior, y de acuerdo a las funciones establecidas en el Manual Administrativo de la Delegacion Milpa Aita, en lo
correspondiente a la Unidad Departamental de Giros Mercantiles y Espectaculos Publicos, le coresponde como
misién realizar fodas las actividades administrativas para la atencién de los tramites relacionados con el
funcionamiento de establecimientos mercantiles en cumplimiento a la normatividad aplicable; de lo expuesto se
advierte que le correspondia la integracion de los expedientes con todos los documentos manifestados en los
Avisos o Solicitudes de Permisos ingresados en el Sisterna informatico establecido por la Secretaria de Desarrolio
Econdmico; o anterior es asi toda vez que el ciudadanc RICARDO VALENCIA FLORES, quien en la época de los
hechos se desempeiaba como Jefe de Unidad Departah?ental de Giros Mercantiles y Espectaculos Piblicos
de! Organo Palitico Administrativo en Milpa Alta, no integré durante el ejercicio dos mil catorce los expedientes
con todos los documentos manifestados por los particulares en los Avisos ingresados en el Sistema informatico
establecido por la Secretaria de Desarrolio Econdmico, correspondiente a giros mercantiles de impacto bajo,
vecinal y zonal, de los cuales se detectaron los faltantes que ya han sido sefialades en lineas anteriores. ----------- -

Lo anterior, es asi en virtud de que la Auditoria nimero 17H; clave 410, denominada “Otras Intervenciones”
(Establecimientos Mercantiles), consistid en la verificar que los sistemas de control, registro, integracion y
resguardos de expedientes y en general los procedimientos QUe regulen el funcionamiento de los establecimientos
mercantiles (apertura, clausura, regularizacion, suspension de actividades, imposicion de sanciones, visitas de
verificacion, etc.) se llevaran a cabo atendiendo a los princiﬁid'sf@g_ﬁciencia, legalidad y transparencia, conforme a la
normatividad aplicable en la materia, a través del cual se ad\}irﬁeron los siguientes hallazgos y observaciones: —---

“OBSERVACION 02
INCUMPLIMIENTO NORMATIVO

Como resultado de la auditoria practicada a la Direccion General Juridica y de Gobiemo de la Delegacion Miipa
Alta, dando cumplimiento al objetivo sefialado en la orden de auditoria y de conformidad a la revision de la
documentacion comprobatoria que obra en los expedientes:'de Establecimientos Mercantiles asentados en la
Delegacion Milpa Alta, mismos que ascienden a 237, de los cuales se revisaron 83 lo que representa un 35.02%
del universo total; y a la aplicacién de cuestionarios de manera"aieatoria, se determinan los siguientes resultados:-

e En 19 expedientes de los establecimientos mercantiles':"c__i_e Bajo Impacto; Unicamente se encuentra la
solicitud de tramite de alta ante la Secretaria de Desarrollo Econdmico, sin la documentacion soporte,
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incumpliendo con lo establecido en el articulo 8.- Corresponde a las Delegaciones, fraccién Vi de la Ley
de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal.

* En 29 expedientes de los establecimientos mercantiles, no se localizé el Programa Intemo de Proteccion
Civil, Poliza de Seguro y Seguro de Responsabilidad Civil, incumpliendo con lo establecido en el articulo
10, Apartado A: inciso Il y XI de la Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, —--meememmeemm-

o En 25 expedientes de los estab!écimientos mercantiles, no se localizd la Constancia o Certificado de uso
de suelo, incumpliendo con lo es'tablecido en el Articulo 31 fraccidn VIl de la Ley de Establecimientos
Mercantiles del Distrito Federal,

SEGUIMIENTO A LAS ACCIONES REALIZADAS PARA ATENDER LAS RECOMENDACIONES, AL CUARTO
TRIMESTRE DE 2015.

A fin de dar atencion a esta Observacién, mediante oficios nimezg DG/618/2015 y DG/619/2015, ambos de fecha
28 de septiembre de 2015, la ciudadana Irasema Cabre_frfa Blagf entonces Directora de Gobierno, instruyé a
los ciudadanos Juan Carlos Reyes Sinchez en eséf' ent t Subdirector de Verificacion, y a Ricardo
Valencia Flores, entonces Jefe de Unidad Departamental dg-@B0s Mercantiles y Espectéculos Publicos, a

De lo anterior, se advierte que el ciudadano Jorge Alberto Zifiiga Cenl4ntesét cual, en ese momento era el Titular
de la Unidad Departamental de Giros Mercantiles y Espectaculos Pubhcos de la Delegacion Milpa Alta, gestiond lo
siguiente:

Mediante Oficios nimero GMEP/067/2015 y GMEP/069/2015, ambos de fecha treinta de noviembre de dos mil
quince, el entonces Jefe de Unidad Departamental de Giros Mercantiles y Espectacules Publicos, instruyé al
personal de la Unidad Departamental de Gircs Merca‘htiles y Espectaculos Publicos, con la finalidad de atender la
recomendacién preventiva No. 1, generada en los Reportes de Observaciones 01 y 02, para que una vez impresos
los tramites ingresados en el Sistema Electronico de Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiles,
procediera a realizar el expediente correspondiente y de ser necesario, en base al articulo 10, Apartado B, fraccion
V' de la Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, integrara la documentacién ingresada en la
Ventanilla Unica Delegacionat; asimismo para que la recepcmn de cualquier documento relacionados a los tramites
de establecimientos mercantiles, sean atendidos en tiempo y forma.
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De lo anterior, se desprende que el ciudadano RICARDO VALENCIA FLORES, Jefe de Unidad Departamentaf de
Glros Mercantiles y Espectaculos Pblicos, durante e! periodo que fue realizada la Auditoria nimero 17H, clave
410, denominada “Otras Intervenciones” (Establecimientos Mercantiles), correspondiente del primero de enero
al treinta y uno de diciembre de dos mil catorce, incumplié con su funcion de lievar a cabo el control y gestion de
los asuntos que conforme al &mbito de sus atribuciones, le correspondia sealizar, siendo que la primer gestion fue
llevada a cabo mediante Cficio nimero GMEP/067/2015 de fecha treinta de noviembre de dos mil quince, por el
ciudadano Jorge Alberto Zifiga Cervantes, mismo que en ese momento era el Titular de la Unidad Departamentat
de Giros Mercantiles y Espectaculos Publicos de a Delegacion Milpa Alta, instruyendo al personal de dicha
Unidad, para que realizara as acciones correspondientes a atender la recomendacion preventiva No. 1 generada
en los Reportes de Observaciones 01 y 02, sin que conste que el ciudadano RICARDO VALENCIA FLORES, en
su caracter de Jefe de Unidad Departamental de Giros Mercantiles y Espectaculos Publicos haya cumplide con
alguna de sus obligaciones a las que se enconiraba sujeto.

Por todo lo antes expuesto, se advierte que el ciudadano RICARDO VALENCIA FLORES, quien en la época de
los hechos se desempefiaba como Jefe de Unidad Departamental de Giros Mercantiles y Especticulos
Publicos del Organo Politico Administrativo en Milpa Alta, Hr durante el ejercicio dos mii catorce los
expedientes con todos los documentos manifestados por c"”! lares en los Avisos ingresados en el Sistema
informatico establecido por la Secretaria de Desarrollo-Econd -’ orrespondiente a giros mercantiles de impacto

sido sefialados en lineas anteriores. —---

bajo, vecinal y zonal, de los cuales se detectaron los faltantes qug

Lo anterior es asi, toda vez que los articulos 31, fracciones VI y X,.KIQSA%Ia Ley de Establecimientos Mercantiles
del Distrito Federal, establecen los documentos a informar por parte de los particulares en los Avisos de impacto
bajo, vecinal y zonal, por lo que en ese entendido el ciudadano RICARDO VALENCIA FLORES, en calidad de
Jefe de Unidad Departamental de Giros Mercantiles y Espectaculos Plblicos de la Delegacion Milpa Alta, debia
integrar los documentos manifestados por los particulares en los Avisos ingresados en el Sistema informéatico
establecido por la Secretaria de Desarrollo Econémico, correspondiente a giros mercantiles de impacto bajo,
vecinal y zonal, en cada uno de sus expedientes; y al no haber integrade todos los documentos, se advierte la no
observancia a lo establecido en el articulo 8 fraccion VI, de la Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito
Federal, y un probable incumplimiento a lo establecido en el articulo 47, fraccion XXV, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

2)  Ahora bien, ha queda debidamente demostrado que el ciudadano JUAN CARLOS REYES SANCHEZ, al
momento de ostentar la responsabilidad de la Subdireccion de Verificacion y Reglamentos de la
Delegacién Milpa Alta, no cumplié durante el ejercicio dos mil catorce, su funcidn de supervisar las labores
del personal de las Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo a su cargo, en relacion a que se
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hubieran aplicado los pagos realizados por multas y soportados con sus respectivos recibos de las
sanciones econdmicas impuestas a los Titulares de los giros mercantiles de los expedientes de los folios
Unices de framite numero SVRGM/009/2014 v SVRGM/063/2014, por lo que al no obrar evidencia
documental de que hubieran sido cubiertas las sanciones por parte de los Titulares de los establecimientos
mercantiles; con lo que se presume la no observancia a lo dispuesto en el en el articulo 119-C, del
Reglamento Interior de la Administracion Piblica del Distrito Federal, lo que consecuentemente implicd un
presunto incumplimiento a lo sefialado en la fraccion XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos.

Cabe seftalar que la iregularidad administrativa fue fijada de esa manera, en razon que durante la Audiencia
de Ley el ciudadano JUAN CARLOS REYES SANCHEZ, demostré que el perjuicio econdmico que se le
afribuia no efa un acto de imemediable reparacion, iy que es susceptible de recuperar via la Secretaria de
Finanzas de la Ciudad de México; por lo que corresponde al expediente nimero SVRGM/085/2014, acredito
las causas juridicas por las que no era procedente la apligagion de la sancion administrativa y economico al
Titular de! Establecimiento, es por ello que esta ﬂj“/'! mloria Interna, le finca una responsabilidad
administrativa por lo correspondiente a los expedientes 1{ nﬂ 0s SVRGM/009/2014 y SVRGM/063/2014. —

En orden de los expuesto, se acredita que el ciudadano JUA : EYES SANCHEZ, como Subdirector
de Verificacion y Reglamentos del Organo Politico Adming filpa Alta, trasgredi6 con su actuar lo
dispuesto en el 47, fracciones XXV de la Ley Federal de Respo
normativo es el siquiente:

“Articulo 47.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones...

XXiV.- La demas que le impongan las leyes y reglamentos.

Esta hipotesis normativa fue transgredida por el ciudadano JUAN CARLOS REYES SANCHEZ, en su caracter de
Subdirector de Verificacion y Reglamentos de la Delegacion Milpa Alta, toda vez que incumplié durante el ejercicio
dos mil catorce, su funcidn de supervisar las labores -del personal de las Unidades Administrativas de Apoyo
Técnico-Operativo a su cargo, en relacién a que se hubieran aplicado los pagos realizados por muttas y soportados
con sus respectivos recibos de las sanciones econdmicas impuestas a los Titulares de los giros mercantiles de los
expedientes de los folios Gnicos de tramite nimero SVRGM/009/2014 y SVRGM/063/2014, por o que al no obrar
evidencia documental de que hubieran sido cubiertasf_t__ dichas sanciones por parte de los Titulares de los
establecimientos mercantiles, se advierte la no observancih a lo dispuesto en el en el articulo 119-C, fraccion 1l del
Reglamento Interior de ja Administracion Piblica del Distrit&._federal, el cual refiere lo siguiente:
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“Articulo 119-C. A Ioé titulares de fas Subdirecciones de toda Unidad Administrativa, corresponde:

III. Vigilar y supervisar las labores de personal de las Unidades Administrafivas de Apoyo Técnico-Operativo, que les
correspondan, en términos de los planes y programas que establezca el titular de la Unidad Administrativa
correspondiente;

Hipotesis nommativa que establece que los Titulares de las Subdirecciones de toda Unidad Administrativa,
dependientes del Gobierno del Distrito Federai, les corresponde supervisar las labores del personal de las
Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo, que les correspondan; normatividad que no observd, toda
vez que incumplié durante el gjercicio dos mil catorce, su funcion de supervisar las labores del personal de las
Unidades Administrativas de Apoyo Técnico- Operativd a su cargo, en relacién a que se hubieran aplicado los
pagos realizados por multas y soportados con sus respechvos reclbos de las sanciones econémicas impuestas a
los Titulares de los giros mercantiles de los expedlentes de los ollEB4inicos de tramite numero SVRGM/009/2014
y SVRGM/063/2014, por lo que al no obrar evidencia doc___:ume 8 ‘ e hubieran sido cubiertas dichas sanciones
por parte de los Titulares de los establecimientos mercantiles; 4 .;’,_ ‘ ¢ la no observancia a lo dispuesto en el en
el articulo 119-C, fraccion Il del Reglamento Interior de la-AdrifSstracion Publica del Distrito Federal, y una
probable trasgresion a lo establecido en el articulo 47, fraccu) - Wy Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos. #
5 oy B
La Auditoria nimero 17H, clave 410, denominada “Otras Intervencmnes" (Establecimientos Mercantiles),
consistid en verificar que los sistemas de control, reglstro integracion y resguardos de expedientes y en general
los procedimientos que regulen el funcionamiento de los establecimientos mercantiles (apertura, clausura,
regularizacion, suspension de actividades, imposicion de sanciones, visitas de verificacion, etc.) se llevaran a cabo
atendiende a los principios eficiencia, legalidad y trai-_ﬁsparencia. conforme a la normatividad aplicable en la
materia, a fraves del cual se advirtieron los siguientes hai"llé'zgos y observaciones:

“OBSERVACION 01

DEFICIENCIAS CUANTIFICADAS

Como resuitado de la auditoria practicada a 1a Direccion General Juridica y de Gobiemo de la Delegacion Milpa
Alta, dando cumplimiento al objetivo sefialado en la orden de auditoria y de conformidad a la revision de fa
documentacién comprobatoria que obra en ios expedientes de Establecimientos Mercantiles asentados en la
Delegacion Miipa Alta, mismos que ascienden a 237, de los cuales se revisaron 83 expedientes lo que representa
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un 35.02% del universo total, y a la aplicacion de cuestionarios de manera aleatoria, se determinan los siguientes
resultados: :

» No se localizd en IE)s expedientes de los folios Unicos de trémite Nos. SVRGM/009/2014 'y
SVRGM/063/2014, los reeibos de pago por la sancion economica impuesta, por no presentar el Aviso o
Permiso de Apertura en cada uno de los expedientes citados.

SEGUIMIENTO A LAS ACCIONES REALIZADAS PARA ATENDER LAS RECOMENDACIONES, AL CUARTO
TRIMESTRE DE 2015.

A fin de dar atencion a esta Observacion, 'mediante oficio nimero DG/617/2015 de fecha 28 de septiembre de

2015, la ciudadana Irasema Cabrera Blancé's_. entonces. Directora de Gobiemno, instruyé al ciudadano Juan

Carlos Reyes Sanchez en ese entonces Suﬁdirector de Verificacion y Reglamentos, a efecto de atender las

observaciones 01 y en consecuencia implementar 1as medldas GE; ectlvas y preventivas.
: .. 0

Derivado de lo anterior, el ciudadanoc Juan Carlos Re‘yes S --a'-,lﬂv
Verificacion y Reglamentos de la Delegacion Milpa Alta; m v“’;i
de fecha seis y veintinueve de septiembre de dos mil qu;lncaa

Interna en la Delegacion Milpa Alta, diversa informacion con e

en su caracter de Titular de la Subdirector de
Oficios numero SVR/604/2015 y SVR/0/2015,

igamente, remitio a la entonces Contralora
se solventar Jas Observaciones 01 y 02. -

Can o
Por o antes expuesto, se desprende que el ciudadano" JUAN“%;‘R'I:E)S REYES SANCHEZ, Subdirector de
Verificacion y Reglamentos, durante el periodo que fue realizada la Autfitoria nimero 17H, clave 410, denominada
“Otras Intervenciones” (Establecimientos Mercantilesj, correspondiente del primero de enero al treinta y uno
de diciembre de dos mil catorce, incumpiio con su funcién de vigilar y supervisar las labores de la Jefatura de
Unidad Departamental de Giros y Espectaculos Pablicos, toda vez que se detectd una faita de integracion de los
recibos de pago, por las sanciones econémicas impuestaé._"\_a los Titulares de los expedientes de los folios tnicos de
iramite Nos. SYRGM/009/2014 y SVRGMI063/2014, por nb presentar el Aviso o Permiso de Apertura en cada uno
de los expedientes citados. ' -

Como fue expuesto por esta Contraloria Inferna, lo anterior origing deficiencias administrativas y un posible dafio
al erario plblico, ya que el no coordinar las actividades administrativas de la Jefatura de Unidad Departamental de
Giros y Espectaculos Publicos, contribuyd a que: existieran diferencias en los importes recabados; falten
documentales que muestran el pago de las sanciones ei_;_onc'}micas impuestas, situaciones que tienen como
consecuencia que no se tenga la certeza de que los recursos hayan sido ingresados a favor del Gobiemo de 1a
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De antes manifestado, esta Contraloria Interna en la:Delegacion Milpa Alta, tal y como lo sefiald en el Dictamen
Técnico de Auditoria nimero 17H, clava 410, concluyé-lo siguiente:

OBSERVACION 01
“Conclusion:

A pesar que la Direccién General Juridica y de Gooierno, aporté documentacién e informacion para
la solventacion de las recomendaciones resultantes de Ia Auditoria, la misma, no atendié en su
totalidad las recomendaciones correctivas 1 y:2; asimismo, la recomendacion preventiva 1, al
no aclarar ylo justificar los importes relacionados con las sanciones econémicas impuestas,
no integrar los recibos de pago en |os expediente_s correspondientes o éen su caso el

el plazo para atender la observaci6n de ac._uergio ak W 4 compromiso fenecid el pasado 1° de
diciembre de 2015; asi como el plazo de los 45 dias &akrfes que establece la circular CGIO12I2009
emitida por el Contralor General del Distrito Federf)EpMEXHEEl
adjunto, se presenta la Integracion del expediente Teamto e Auditoria, por no haberse
atendido las recomendaciones de-la Observacmn Uno"%&?ﬁﬂde promover ante la instancia
respectiva el Procedimiento Administrativo D|sc‘|p||nano conducgnte”

De lo anterior, se advierte que el ciudadano JUAN CA;RLOS REYES SANCHEZ, en su caracter de Subdirector de
Verificacién y Reglamentos de la Delegacion Milpa:Alta, toda vez que incumplié durante el gjercicio dos mil
catorce, su funcién de supervisar las labores del péfrsonal de las Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-
Operativo a su cargo, en relacion a que se hubieran aélica'do los pagos realizados por multas y soportados con sus
respectivos recibos de las sanciones econdmicas impuestas a los Titulares de los giros mercantiles de los
expedientes de los folios {nicos de tramite nimero SYRGM/009/2014 y SVRGM/063/2014, por lo que &l no obrar
evidencia documental de que hubieran sido cubiértas dichas sanciones por parte de los Titulares de los
establecimientos mercantiles, se advierte la no observancia a o dispuesto en el en el articulo 119-C, fraccion Iil de
Reglamento Interior de la Administracion Pablica del Dlstrlto Federal y una probable violacién a lo establecido en el
articulo 47, fraccidn XXIV de la Ley Federal de Responsab|l|dades de los Servidores Publicos.

En relatadas condiciones, lo anterior resulta suﬁcuénte para acreditar plenamente el incumplimiento a las
disposiciones juridicas de estudio, por parte de los cmcf‘adanos RICARDO VALENCIA FLORES y JUAN CARLOS

i
LOCIME
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REYES SANCHEZ, por lo que a.continuacion se prdc_ede a determinar la sancién administrativa a impaner
conforme lo siguiente:

V.- Con base en lo antes expuesto, y con fundamento en lo que dispone el articulo 54, de la Ley Federai de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos, este Organo Inferno de Control, una vez concluido que el
ciudadano RICARDO VALENCIA FLORES en su caricter de servidor plblico dentro def Organo Politico
Administrativo en Milpa Alta, como Jefe:de la Unidad Departamental de Giros Mercantiles y Espectaculos Pablicos
y JUAN CARLOS REYES SANCHEZ, en su caracter de sarvidor plblico dentro del Organo Politico Administrativo
en Milpa Alta, como Subdirector de Verificacion y Reglamentos, respectivamente, son plenamente responsables de
haber trasgredido lo dispuesto en el articulo 47, fraccion XXIV, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en relacion a lo sefialado en 8, fraccion VI, de la Ley de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal, el numeral119-C, fraccion |l del Reglamento Interior de la Administracién Piblica del Distrito

Federal, a confinuacion se procede & determinar por separado la sancidn administrativa que habra de
imponeérseles.

a) Con respecto del ciudadano RICARDO VALENCIA FLO -‘ ancién administrativa a la que se aduce en

el parrafo que antecede, se realizara tomando en cuentZgésaementos listados en ef articulo 54, de la Ley

que se menciona, conforme a lo siguiente: ~------—--- : —gs e MENCe

Fraccién .- La gravedad de la responsabmdad en que,gnm y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cua!qurer forma las d:spos;c:ones de esta Ley o0 las
gue se dicten en base en ella. _ TERMA

Por lo que hace a la gravedad de la responsabilidad éjdministrativa en que incurrié el servidor piblico RICARDO
VALENCIA FLORES, acorde a los razonamientos lbgico-juridicos que han quedado expuestos en supra fineas y
conforme a la valoracion que exige el articulo 54 fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, como elemento de individuatiza_éién de la sancion, es de sefialar que dicho precepto juridico
no establece parametro alguno que permita establecer por simples inferencias logicas la gravedad de la
responsabifidad que se atribuye al ciudadano RICARDO VALENCIA FLORES de tal forma que lo procedente es
realizar un estudio de la imegularidad administrativa cometida y su trascendencia juridica en la prestacion del
servicio publico que le fue encomendado como J?efe de la Unidad Departamental de Giros Mercantiles y
Espectaculos Publicos a efecto de poder establecer ta gravedad de la misma, tal y como lo considera ! criterio
contenido en la tesis sustentada por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa det Primer Circuito,
visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Navena Epoca, Tomo X, agosto de 1999, pagina
800, que al fenor senala: a
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“SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS. El articulo 54 fraccion |, de
la Ley Federal de Responsabilidades de fos Servidores Publicos sefiala entre otros elementos para imponer
sanciones administrativas, Ja gravedad de la responsabilidad en que se incurra y fa conveniencia de suprimir
précticas que infrinjan, en cuaiquier forma, las disposiciones de la propia ley o las que se dicten con base en
ella, sin que se especifique qué tipo de conducta pueda generar una responsabilidad grave, esto es, el
referido concepto no establece parémetros que deban respelarse para considerar que se actualiza tal
situacion. Por tal motivo, si la autoridad que sanciona a un servidor piblico no sefialé lales parémetros, no
cumple con el requisito a que alude tal numeral, pues de su redaccién no se advierte que se imponga esa
obligacién a la auforidad sanc:onadora por fo que qusda a su crterio ef considerar qué conducta pusde ser
considerada grave,”

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 7697/98. Mario Albarto Sofis Lopsz. 6 de maye de 1999,
Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Miganjos Navarro. Secretaria;
Fior del Carmen Gomez Espinosa.

'“ bl ciudadano RICARDO VALENCIA FLORES,

wis BB derivaron en el Procedimiento Administrativo
Disciplinario, que ahora se resuelve, en el entendido que cualg@mén a lo que dispone la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, constituyen mengpekines a las obligaciones que tiene todo
servidor publico ue se encuentra adscrito al Gobiemo de la Ciudad dg México, en el entendido que cualquier falta
administrativa que se realice podria derivar una afectamon al servicio pablico y en el case que nos ocupa, por parte
def ciudadano RICARDO VALENCIA FLORES, ia falta de integracion diiféhte el ejercicio dos mil catorce de los
expedientes con todos los documentos manifestados por los particulares en los Avisos ingresados en et Sistema
informatico establecido por fa Secretaria de Desarrollo Econémico, correspondiente a giras mercantiles de impacto
bajo, vecinal y zonal; no obstante a ello la trasgresién de cada uno de los citados ciudadanos, no puede
considerarse grave, en razbn de que derivado de su incumplimiento no se advierte una suspension en el servicio,
ni una consecuencia de iremediable reparacion, por In que asi debe tomarse en cuenta para la emitir |a
determinacion que en derecho corresponda.

Ahora bien, el hecho de que la responsabilidad administrativa que deriva por parte del ciudadano RICARDO
VALENCIA FLORES del no haber infegrado los docimentos manifestados por los particulares en los Avisos
ingresados en el Sistema informatico establecido por 1a Secretaria de Desarmoilo Econdmico, correspondiente a
giros mercantiles de impacto bajo, vecinal y zonal, en Cada uno de sus expedientes y al no haber integrado todos
los documentos, se advierte la no observancia a lo establecido en el articulo 8 fraccion VI, de la Ley de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, y un probable incumplimiento a lo establecido en el articulo 47,
fraccion XXV, de fa Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos; con lo que se presume Ja no
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observancia a lo dispuesto en el en el articulo 119-C, fraccion [l del Reglamento Interior de fa Administracion
Pablica del Distrito Federal y una probable violacién a lo establecido en el articulo 47, fraccidn XXIV de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Sustenta lo anterior |a tesis de Jurisprudencia por reiteracion visible en el nimero de registro 243049, de la Séptima
Epoca, Instancia: Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, contenida en la pagina 114, del
Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 133-138 Quinta Parte, Materia Laborai, cuya Genealogia lo es:
Informe 1979, Segunda Parte, Cuarta Sala, tesis 159, pégina::105.lnforme 1976, Segunda Parte, Cuarta Sala, tesis
27, pagina 19.Informe 1980, Segunda Parte, Cuarta Sala, tesis 18, pagina 19.Séptima Epoca, Volimenes 151-156,
Quinta Parte, pagina 191.Informe 1981, Segunda Parte, Cuarta Sala, tesis 154, pagina 119.Apéndice 1917-1585,
Quinta Parte, Cuarta Sala, tesis 220, pagina 204.Apéndice 1917-1995, Tomo V, Primera Parte, tesis 392, pagina
260, y que a la letra refiere: :

“PROBIDAD U HONMRADEZ, FALTA DE. CONCEPTO. Per T

s
proceder reciamente en las funciones encomendadas; con'y ‘fn ?
fas obligaciones que se tienen a carge procediendo en conf .J g 13s mismas, dejando de hacer o que se tiene
encomendado, o haciéndolo en conira; debe estimarse q l_.'ﬂ-‘

23S necesario para que se infegre Ia falfa de
probidad u honradez que exista un daflo patrimonial o Arnitro indebido, sino solo que se observe una

conducta ajena a un recto proceder,” -4 Mﬁxm
» b ; ]

de probidad u honradez se enliende ef no
a de rectifud de &nimo, o sea, aparfarse de

Séptima Epoca, Quinta Parte;

3 4
Volumen 58, pégina 21. Amparo directo 2817/73. Transpories Papantla, S.A. ge CV. gﬁe noviembre de 1973 Unanimidad de cuatro
votos. Ponente: Salvador Mondragin Guerra. Secretario: Sergio Javier Coss Ramos.

Violumen 86, pagina 19, Amparo directo 4009/75. Fenacam!é:s Nacionales de México. 2 de febrerc de 1978. Unanimidad de cuatro votos.
Ponente: Ramdn CanedoAldrete. Secrelario: Afberto Alfara Victoria.

Volimenes 127-132, pagina 56. Amparo direcio 3181/74. :'Humberto Hipblito Aivarado. 13 de agosto de 1879. Cinco votos. Fonente:
Maria Cristina Salmorén de Tamayo. Secretario: Viclor Coja Vilfasefor.

Volumenes 127-132, pagina 56. Amparo diracto 3981/79. Lorelo Garcia Islas, 8 de oclubre de 1878, Cinco volos. Ponente: Maria Cristing
Saimoran de Tamayo. Secretario: Joaguin Dzib Nifiaz.

Vofumenas 133-138, pagina 53, Ampero direcio 2910/79. José Chrigue Gonzélez Rublo Olén. 3 de marzo de 1980. Cinco volos.
Ponente. Maria Cristina Saimoran de Tamayo. Secretariol Joaguin Dzib Nifiez,

Fraccién Il.- Las circunstancias socioecondmicas del servidor pablico.

Conforme a lo anterior, io que se advierte del exéediente faboral del ciudadano RICARDO VALENCIA FLORES
con el que cuenta este Organo Interno de Cantrol, ifse tiene que sus circunstancias socioecondmicas al momento de
cometer la irregularidad administrativa cuya responsabilidad de la misma indole se les atribuye, eran las siguientes:
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Las sociales: Conforme se desprende de los datos generales del ciudadano RICARDO VALENCIA FLORES, en
especifico de su fecha de nacimiento, en relacion a la fecha de comisién de la iregularidad administrativa que se le
atribuyo, se tiene que el ciudadano RICARDO VALENCIA FLORES, al momento de cometer la irregularidad
administrativa atribuida, tenia de edad, de estado con grado maximo de estudios de

Preparatoria y experiencia laboral dentro de la Administracién Pablica local de al menos ocho afios, con fo que se
colige lo siguiente:

De acuerdo con su edad, el ciudadanc RICARDO VALENCIA FLORES al momento de cometer la irregularidad
administrativa que se le atribuyd, que fue durante el ejercicio dos mil catorce, tenfan plena persenalidad juridica, y
capacidad para ser sujeto de derechos y obligaciones, asi como la madurez personal y profesional suficiente para
querer y entender la antijuridicidad de sus conductas, y no existe evidencia alguna de que hayan actuado como lo
hizo, obligado por miedo, error o sobomo, de tal forma que esas aptitudes le permitieron obtener un cargo dentro
de la Administracion Pdblica de ta Delegacion Milpa':i_ Alta, comedefe de la Unidad Departamental de Giros
Mercantiles y Espectaculos Puablicos, lo cual nos3-;perm_itir que el ciudadano RICARDO VALENCIA
FLORES, en funcion del grado de responsabilidad que se ":f’i.ﬁ la madurez personal y profesional que
tenia, la preparacion académica con la que contabay lais f’a“ experiencia profesional en la administracion
plblica que exhibia, le compelia a mostrar en su actuar co _
juridicas que le obligaba para con elio cumplir con la maxima di SaEaaaERLyiCio que se les fue encomendado con
el cargo de Jefe de la Unidad Departamental de Giros Mercanti!_s ay,‘ Ilggectéculos Pablicos, lo cual no hizo y

fue el motivo del Procedimiento Administrativo Disciplinario que ahora se resuelve.

Las econdmicas: Esta circunstancia se desprende declarado por el ciudadano RICARDO VALENCIA FLORES,
en la Audiencia de Ley de fecha dieciocho de abril de dos mil dieciséis, en donde manifesté que la Percepcidn
Mensual Aproximada, es por la cantidad de $17,500.00 (Diecisiete mif quinientos pesos00/100 M.N.), por concepto
de pago al personal de estructura correspondiente al ciudadano RICARDO VALENCIA FLORES.

Lo anterior y de acuerdo al valor nominal de salario minimo general vigente para ia Ciudad de México, en la época
de los hechos, que en la especie lo era de $70.10 (Seten’a pesos 10/100 M.N.) permite determinar que el salario
que percibia el ciudadano RICARDO VALENCIA FLORES, en la época de hechos resultan ser decoroso en
comparacién a la media general establecida por la Comision Nacional de Satarios Minimos de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, en el afio dos mil quince, para la zona “A”, cuyo ambito de aplicacion abarca al territorio
de la Ciudad de Meéxico; por lo que el ciudadano RICARDO VALENCIA FLORES, se encontraba obligado a
observar cabalmente las disposiciones juridicas que ‘lo obligaba, sin pretender excepcion alguna que la ley no
contemplara, pueste que el salario que el Estado je ésignaba por el desempefio de sus obligaciones, resultaba
acorde a fa responsabilidad que el cargo representaba y por tanto no es viable pretender excepcion alguna que la
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ley no contemplara, dado que por ello el Estado le garantizaba y pagaba de manera periddica su salario, mientras
ostentaba el caracter de servidor publico.

Fraccion Hil.- El nivel jerérquico, los antecedentes y las condiciones del infractor.

Por cuanto hace al nive! jerarquico del ciudadano RICARDO VALENCIA FLORES, con motivo de su cargo como
Jefe de fa Unidad Departamental de Giros Mercantiles y Espectaculos Publicos de la Delegacion Milpa Alta,
este se advierte de [a CONSTANCIA DE NOMBRAMIENTO DE PERSONAL con niimero de folio 059/0313/00013,
que obra a foia 0436 dentro del expediente que ahora se résuelve, con las que se constata que el nivel jerarquico
del ciudadano RICARDO VALENCIA FLORES, en su caracter de servidor plblico dentro de la Delegacion Milpa
Alta, al momento de los hechos que se le imputan, era como personal de estructura mando alto, como Jefe de
Unidad Departamental “B", con nivel 26.5, de tal forma que se concluye que por el nivel jerarquico que ostentaba el
ciudadano RICARDO VALENCIA FLORES, estaba obiigado a gbsg{var y mostrar un comportamiento ejemptar en

s legales que le resultaran aplicables como

gue tuviera refacién con motivo del desempefio

. EMExico
Respecto a los antecedentes del ciudadano RICARDO VALMRES, por cuanto hace a lo taboral de
conformidad con €l contenido del CONSTANCIA DE NOMBRAMIERY® DE PERSONAL con nimero de folio
(59/0313/00013, en el que se advierte que el dia dieciséis de enero dei dos mil trece, fue dado de alta, en el cargo
de Jefe de Unidad Departamental “B", se tiene que el ciudadanc al momento de incurrir en la imegularidad
administrativa por la que ahora se le sanciona, contaba con al menos una antigliedad de dos afios en el cargo de Jefe
de la Unidad Departamental de Giros Mercantiles y E'spectéculos Plblicos de la Delegacion Milpa Alta, por lo que
contaba con una suficiente experiencia laboral dentra de la Administracion Publica de la ahora Ciudad de México,
COMO para suponer que su actuar como servidor pi’Jb_i__'_l’co con el cargo de Jefe de fa Unidad Departamental de Giros
Mercantiles y Espectaculos Publicos de la Delegacién Milpa Alta, debia ser siempre apegado a derecho, y
desempefarse correctamente observando las disposj’ciones legales que le eran aplicables con motivo de su cargo,
sin pretender excepcidn aiguna que la ey no cfpntem'plase; lo cual no fue asi y es motive del presente
Procedimiento Administrativo Disciplinaric que ahora'i{i'_se resuelve.

| -
cargo, con los que interactuara y para con los ciudadanos collliNg
de sus funciones. oo

En lo inherente a los antecedentes de sancion del ci@dadano RICARDO VALENCIA FLORES, se tiene por lo que
contiene el informe rendido por el licenciado Migue! Z_inge! Morales Herrera, Director de Situacion Patrimonial de
la Contraloria General de la Ciudad de México, mediante el oficic nimero CG/DGAJR/DSP/7546/2016, de fecha
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treinta de diciembre del dos mil dieciséis, a través del cual refiere, que el ciudadano RICARDO VALENCIA
FLORES, no cuenta con antecedentes de sancién.

Por o que hace a las condiciones del ciudadano RICARDO VALENCIA FLORES, como infractor en el presente
procedimiento administrativo que ahora se resuelve, es de sefialar que las irregularidades que se le atribuyeron las
cometio por si mismo en &} ejercicio de su cargo como Jefe de ta Unidad Departamental de Giros Mercantiles y
Espectaculos Plblicos de la Delegacion Milpa Alta, y que de ellas se desprende el incumplimiento a las
obligaciones que le eran atribuibles conforme a las disposiciones normativas que se le atribuyen trasgredidas; las
cuales le demandaban realizar un minimo de conductas para cumplir con la méxima diligencia el servicio que le fue
encomendado como Jefe de la Unidad Departamental de Giros Mercantiles y Espectaculos Piblicos de la
Delegacion Milpa Alta, es decir, para mostrar el mayor cuidado y actividad en el ejercicio de sus obligaciones como
servidor publico tituiar de la Jefatura de la Unidad Departamental de Giros Mercantiles y Espectaculos Publicos de
la Delegacion Milpa Alta, y de ello no se advierte elemento alguno que |o obligara a apartarse de un recto proceder,
ni tampoco alguno que justificara el dejar de observar las -_.s;-_ alones normativas contenidas en el numeral
observancia a lo establecido en el articulo 8 fraccién VI, "i:* r de Establecimientos Mercantiles del Distrito
Federal, y un probable incumplimiento a lo establecido en € adiiio 47, fraccion XXIV, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; de tal manera e ¢l cludadanoRICARDO VALENCIA FLORES,
con la comision de no haber integradolos documentos manife :-!:..‘J.a.;':‘..',, particulares en los Avisos ingresados
en el Sistema informatico establecido por la Secretaria de Desarrollo. Econémico, correspondiente a giros
mercantiles de impacto bajo, vecinal y zonal, en cada uno de sus expi'aﬂéf'ffes; lo que consecuentemente implico el
incumplimiento a lo sefialado en la fraccion XXIV del articulo 47 de la.Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos; con lo cual su conducta se alejé de la legalidad al que estaba obligado a observar en franco
detrimento al debido ejercicio del servicio piblico. --

Fracci6n V.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion.

Por lo que respecta a las condiciones exterior_és, en las que el ciudadano RICARDO VALENCIA FLORES,
exteriorizd la conducta irregular por la cual ahora se le sanciona, se tiene que el ciudadano en comento, al
momento de cometer la misma tenian el carécter_f de servidor pablico dentro det Organo Peiitico-Administrativo en
Milpa Alta, como Jefe de la Unidad Deparlament_é’l de Giros Mercantiles y Espectaculos Publicos; es decir, contaba
con un cargo que le conferia facultades de mando, decision y representacion que a su vez les constrefiian a
mostrar una conducta ejemplar en su actuar come servidores piblicos para con ello lograr y preservar la prestacion
optima del servicio publico encomendado, en beneficio de los gobernados.
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En orden de lo anterior, el ciudadano RICARDO VALENCIA FLORES, al no observar fa normatividad respecto de
no haber integradolos documentos maﬁif@_stados por los particulares en los Avisos ingresados en el Sistema
informatico establecido por la Secretaria de Desarrollo Economico, correspondiente a giros mercantiles de impacto
bajo, vecinal y zonal, en cada uno“agje sUS expé’d_ientes,se apart de sus obligaciones legales que le eran atribuibles
y con ello generd la irregularidad administrativa por la cual ahora se le sanciona, sin contar con justificacion alguna
que permita excluir su responsabiliiiad, por lo aye es susceptibie de sancionar en franco privilegid al debido
ejercicio del servicio publico y al orden’coman. <

En cuanto a los medios de ejecucion "'d__e la conducta imegular que se le atribuye al ciudadano RICARDO
VALENCIA FLORES, la misma dado su naturaleza, no requirié medios de sjecucion, puesto que la misma se
refiere a una omision y por ello no existen como tal, d'i_chos medios; luego entonces no son susceptibles de realizar
pronunciamiento alguno en la presente determinacién.:::.

Fraccién V.- La antigiledad de/ se@icfo;

La circunstancia contenida en la presente fraccioh, se ,
NOMBRAMIENTO DE PERSONAL con nimero de foljo '-"0§9/0 00013, en el que se advierte que el dia dieciséis
de enero del dos mil trece, fue dado de alta, en el dargo'de:y §hd Departamental “B”, se tiene que el
ciudadanoal momento de incurrir en Ia imegularidad afjministréﬁg 2 U0e ahora se le sanciona, contaba con al
menos una antigledad de dos afios en el cargo de:Jefe de Ia, UMSadtepartamental de Giros Mercantiles y
Espectaculos Publicos de la Delegacion Milpa Alta, porff lo que contéba_ conuna suficiente experiencia taboral dentro
de la Administracion Puablica de la ahora Ciudad de?México, documentos publicos que al no ser redargiiidos de
falsedad, ni desvirtuados por medio de conviccion alguno, son aptos pa"'r‘a__acreditar plenamente que el ciudadano
RICARDO VALENCIA FLORES al momento de incurrir en la irregularidad\'administrativa por |a que ahora se le
sanciona, contaba con una antigiiedad en el servicio piiblico de al menos dos afios, al momento en que sucedieron
los hechos, lo que constituye un tiempo suﬁcient@' como para establecer que""sq actuar debia estar siempre
apegado a derecho, sin esperar ninguna irregularidad en el servicio publico que fe fué‘eq_comendado como Jefe de
la Unidad Departamental de Giros Mercantiles y Es;j’ectéculos Publicos de la Delegacion Milpa Alta, esto en virtud
de la experiencia que debid haber adquirido, para. observar a cabalidad los principios de egalidad, honradez,
lealtad imparcialidad y eficiencia que rigen el desemﬁeﬁo del servicio pubtico en la Ciudad de México. «———-mrmme-- -

con el contenido del CONSTANCIA DE

Fraccién VI.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones;
H

Por lo que respecta a la reincidencia en el incu:;mplimiento de sus obligaciones, del ciudadano RICARDO
VALENCIA FLORES, se tiene por lo que contiene eI informe rendido por el licenciado Miguel Angel Morales
Herrera, Director de Situacion Patrimonial de la Contraloria General del Distrito Federal, mediante oficio
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CG/DGAJR/DSP/T546/2016, de fe¢ha treinta de diciembre del dos mil dieciséis, a través del cual refiere que el
ciudadano RICARDO VALENCIA FLORES, no cuenta con antecedentes de sancion, por lo que no se puede
considerar como reincidente al hoy responsable...

Fraccién VII.- El monto del beneficio, dafio o prejuicio economicos derivadoe del incumplimiento
de obfigaciones.
Por lo que hace al presente apartado, se tiene que en e"l_‘_presente asunto acorde a los razonamientos expresados
en los parrafos que anteceden, no existe moﬁ.tp alguno é;ue el ciudadano RICARDO VALENCIA FLORES, haya
obtenido como beneficio en razén de la irregularidad admiéistrativa que le fue acreditada, asi tampoco existe dafio
0 perjuicio derivado de! incumplimiento consistente en no hé]ber integrado durante ef ejercicio dos mil catorce los
expedientes con todos los documentos manifestados por Ici;s particulares en los Avisos ingresados en el Sistema
informatico establecido por la Secretaria de Desarrollo, Ecc nic’;mico, correspondiente a giros mercantiles de impacto
bajo, vecinal y zonal, no obstante que los articulos 3;!--!__ trai-:’cio i VILy X, y 38, de la Ley de Establecimientos
Mercantiles de! Distrito Federal, establecen los documen\qsé;a 'iﬁ: ar por parte de los particulares en los Avisos
de impacto bajo, vecinal y zonal, por lo que en ese enten o& giudadano RICARDO VALENCIA FLORES, en
calidad de Jefe de Unidad Departamental de Giros Mercantilgs ’ spectaculos Piblicos de la Delegacion Milpa
Alta, debia integrar los documentos manifestados por los pa:tw los Avisos ingresados en el Sistema
informatico establecido por ta Secretaria de Desarrollo Econonisupegsenndiente a giros mercantiles de impacto
bajo, vecinal y zonal, en cada uno de sus expedientes; y agﬁ.no hab’f{e; itegrado todos los documentos, se advierte
la no observancia a lo establecido en el articulo 8 fraccion VI, dela Ley de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal, conllevando una presunta trasgresion a lo :éstablecido ér]j'la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Pablicos, articulo 47, fraccién XXIV.

Sustenta lo anterior el criterio contenido en la tesis I.80.§.123 A, visible en 'él___registro 172153, pagina 1169, del
Semanario Judicial de |a Federacion y su Gaceta, Tomo XXV Junio de 2007, em'iti_c_ia por los Tribunales Colegiados
de Clrcuito, Novena Epoca, cuyo texto sefiala: X

‘RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS D.i.’ LOS SERVIDORES PUBLIJCOS. PUEDEN
SANCIONARSE LAS IRREGULARIDADES COMETIDAS POR ESTOS, AUNQUE NOIMPLIQUEN UN
BENEFICIO ECONOMICO PARA EL RESPON‘.;SABLE NI CAUSEN DANOS O™ PERJUICIOS
PATRIMONIALES. En términos del articulo 113 coﬁ'sifrucr’onaf, las sanciones aplicabies porilos actos u
omisiones en que incuman los servidores publicos ademas de las que sedalen las loyes de a materia,
consistirdn en suspension, destitucion e inhabiﬁtacféni; asi como en sanciones econdmicas, que deberan
establecerse de acuerdo con jos beneficios econémfc&s obtenidos por el responsable y con los dafios y
perjuicios patrimoniales causados, fo cual significa que aspectos de indole econémico sirven como paramelro
para graduar la imposicion de una sancion administrativa de esa naturaleza; sin embargo, ello no significa que
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fas conductas no estimables en dinero o sin contenido econdmico, es decir, que no impliguen un beneficio
econdmico para el responsab!e 0 bien, causen un dafio o perjuicio patrimonial, estén exentas de sancion,
pues en primer lugar, la simple circunstancia de sefialar y tomar en cuenta en un procedimiento discipiinafio
que Ja conducta atribuida a un servidor piblico no causé ningun daio o perjuicio patrimonial, o bien, que no fe
raporté beneficio econbmico a!guno al responsable, implica necesariamente haber valorado aspecios de tipo
econdmico para individualizar 1o sancion por el incumplimiento de obligaciones administrativas; en sequndo
lugar, porque esa inferpretacion. seria contradictoria con fo establecido en ef arficulo 108, fraccion Ifl, de la
propia Constitucidn, el cual dfspone que se deben aplicar sanciones administrativas a los servidores pablicos
por los actos u omisiones que afecten la legalidad; honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
observar en el desempefio de sus: \empleos, cargos o comisionss; y en ftercerc, porque eflo impediria
sancionar a los servidores publicos que incumpliendo con sus obiigaciones y, en consecuencia, fos principios
que rigen en ef servicio publico, no obfengan con sus conductas irregulares beneficios econbmicos, o bien,
causen dafios o perjuicios de caracter patﬁmonia! méxime que existen innumerables conductas no estimables
en dinero que pueden ser causa de responsabmdad administrativa por el incumplimiento de obligaciones de
esta naluraleza.”

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMIN!STRATH_‘]A DEL PEIMER mcur:ro.

Ampary en revisibn 216/2006. Carlos Gabriel Cruz Sandoval. TB de agt V1LY 'r.-l Unanimidad ds volos. Ponente: Adriane Leticia

Campuzenoc Gallegos. Secretario: Arturo Mora Ruiz,

Asi las cosas, han quedado debidamente pormenorif’zadai’ RYfEulergades, circunstancias y modalidades de
los elementos que permiten a esta autoridad conocer al SCREENEMEICARDO VALENCIA FLORES, en su
calidad de servidor pibiico adscrito al Organo Politico Admlnis&ammen Milpa Alta, como Jefe de Unidad
Departamental de Giros Mercantifes y Espectécu.'os Publicos, en los diferentes aspectos que han sido
razonados, tal y como lo sefiala el numeral: 54, en sus dwersas fracciones a estudio, dandose
consecuentemente la individualizacion exigida por____el mismo; de tal forma que por ello resulta incuestionable
Gue derivado de la adecuada interrelacion entre los motivos aducidos y las normas juridicas exactamente
aplicables al caso, quedaron debidamente acreditadas las irregularidades administrativas que se le atribuyeron
al ciudadano RICARDO VALENCIA FLORES, en su calidad de Jefe de Unidad Departamental de Giros
Mercantiles y Espectaculos Publicos de Ia Dé!egacic’m Milpa Alta, y con ello el incumplimiento de las
disposiciones juridicas contenidas en la fraccion XXIV del articulo 47, de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos.

Atento a lo anterior, y tomando en con&derac;on los elementos que fueron estudiados en segusmlemo a las
fracciones del articulo 54, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
especificamente la antigiiedad en el servicio piiblico del ciudadano RICARDO VALENCIA FLORES, de al
menos dos afios en el cargo que ostentaba en la Administracion Piiblica de! Gobierno del Distrito Federal,
ahora Cludad de México al momento de suscitarse los hechos materia del Procedimiento Administrativo
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Disciplinario que ahora se resuelve, su nivel jerarquico como Jefe de Unidad Departamental de Giros
Mercantiles y Espectaculos Ptib‘l_icos de fa Delegacion Milpa Alta, asi como la forma en que incurmio en la
irregularidad administrativa por la que ahora se le sanciona, junto con las circunstancias externas que se
advirtieron en la comision de la mismia, y st no antecedente de sancion gue han quedado detalladas en lineas
anteriores, facultan a esta autoridad-\_:al esfimar que se debe imponerse como sancién administrativa al
ciudadanc RICARDO VALENCIA FLORES con Registro Federal de Contribuyentes en
su caracter de servidor puablico adscrlto a‘la Delegac1on Milpa, una SUSPENSION DE SUELDQ Y
FUNCIONES POR EL TERMINO DE TREINTA DIAS, conforme a Io dispuesto en el articulo 53, fraccion Il1,
de la Ley Federal de Responsabilidades de los: Serwdores Publicos; ello en virtud a la pertinencia de inhibir
futuras conductas irregulares de esa naturaleza, 'y evitar que los servidores publicos contintien trasgrediendo

las obligaciones sefialadas en el articulo 47, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

b) Con respecto del ciudadano JUAN CARLOS%REYE NCHEZ, |a sancién administrativa a la que se
aduce en el parrafo que antecede, se realizara tomanuo enta los elementos listados en el articulo 54, de
la Ley que se menciona, conforme a lo siguiente: - . l:,‘?,g

Fraccién I.- La gravedad de fa responsi%bfﬁ&ao‘
suprimir précticas que infrinjan, en cua!qwer forngg
que se dicten en base en elfa. - "

QisgHcUITa ¥ la conveniencia de
: siciones de esta Ley o fas

T e Ala

Por lo que hace a ia gravedad de la responsabllldad admmlstratlva en que incurrid el servidor publico JUAN
CARLOS REYES SANCHEZ, acorde a los razonam:entos légico-juridicos que han quedado expuestos en supra
lineas y conforme a ia valoracién que exige el articulo 54 fraccion | de-la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos, como efemento de mdlwduallzac:on de la sancion,-es de sefialar que dicho precepto juridico
no establece parametro alguno que pemmita establecer por simples inferencias logicas la gravedad de la
responsabilidad que se atribuye al ciudadano JUAN CARLOS REYES SANCHEZ de tal forma que lo procedente
es realizar un estudio de la irregularidad adm|n|stratwa cometida y su trascendencia juridica en la prestacion del
servicio plblico que le fue encomendado como Subdlrector de Verificacion y Reglamentos a efecto de poder
establecer {a gravedad de la misma, tal y como Io conS|dera el criterio contenido en |a tesis sustentada por el
Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Admmlstratwa del Primer Circuito, visible en el ‘Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, agogto d= 1998, pagina 800, que al tenor sefiala; ----—-—-=eeaeav -

“SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA-RESPONSABILIDAD DE LOS, El articulo 54 fraccion I, de
fa Ley Federal de Responsabifidades de los Serﬁfdores Piblicos sefiafa entre ofros elementos para imponer
sanciones administrativas, la gravedad de /a responsabifidad en que se incurra y fa conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la propia ley o las que se dicten con base en
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ella, sin que se especifique qué tipo de conducta pueda generar una responsabilidad grave, esto es, el
referido concepto no establece paramstros que deban respetarse para considerar que se actualiza tal
situacion. Por tal motivo, si la autoridad que sanciona a un servidor publico no seial tales parametros, no
cumple con ef requisito a que alude tal numeral, pues de su redaccion no se advierte que se imponga esa

obiigacion a fa autoridad sancionadora, por lo que queda a su criterio el considerar qué conducta puede ser
considerada grave.” :

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGr’AﬁO ENMATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Armparo dtrecto 7697/98. Mario Alberto Soffs Lopez. 6 de mayo de 1999,
Unenimidad de votos. Ponents: F. Javier Miganjos Navarro. Secretaria;
Flor def Carmen Gdmez Espinose.

Bajo esa tesitura, la responsabilidad administrativa por parte del ciudadano JUAN CARLOS REYES SANCHEZ
atendiendo a las circunstancias en que aspntememn los hechos que derivaron en el Procedimiento Administrativo
Disciplinario, que ahora se resuelve, en el entendldo que cualqmer rasgresion a lo que dispone la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pubhcos constltuyen Tepagyyiolaciones a las obligaciones que tiene todo
servidor publico que se encuentra adscrito al Gobremo de'la @ ':l de México, en el entendido que cualquier faita
administrativa que se realice podria derivar una afectacuﬁn al t;f
del ciudadanc JUAN CARLOS REYES SANCHEZ, el incunthl
funcién de supervisar las labores del personal de- Ias Unidadeg
cargo, en relacion a que se hubieran aplicado los pagos reahzadospormu as y soportados con sus respectwos de
las sanciones econémicas impuestas a os T:tulares de Ios giros mercantiles de los expedientes de los folios Gnicos
de tramite nimero SVRGM/009/2014 y SVRGIW_063I2014,- por lo que al no obrar evidencia documental de que
hubieran sido cubiertas dichas sanciones por parte de los. Titulares de los establecimientos mercantiles; no
obstante a ello la trasgresion, no puede conside;'rarse grave, en razén de que derivado de su incumplimiento no
se advierte una suspensién en el servicio, ni una consecuencia de.irremediable reparacién, por lo que asi debe
tomarse en cuenta para fa emitir [a determinacidn -que en derecho corresponda.

Ahora bien, el hecho de que la responsabilidad admlnlstratlva que deriva a la- responsabilidad def ciudadano JUAN
CARLOS REYES SANCHEZ, deriva en el incumplimiento de su funcion de supervisar las labores del personal de
las Unidades Administrativas de Apoyo Técnico- -Operativo a su cargo, en relacién a que se hubieran aplicado los
pagos realizados por multas y soportados conisus respectivos de las sanciones econdmicas impuestas a los
Titulares de los giros mercantiles de (os expedlqnies de los folios Gnicos de tramite nimero SVRGM/009/2014 y
SVRGM/063/2014, por lo que al no obrar evidencia documental de que hubieran sido cubiertas dichas sanciones
por parte de los Titulares de los establecimientos mercantiles, se advierte la no observancia a o dispuesto en el en
el articulo 119-C, fraccion Il del Reglamento Interior de la Administracion Piblica de! Distrito Federal y una
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probable violacion a lo establemdo en el articulo 47, fraccion XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos. :

Sustenta fo anterior la tesis de Jurlsprudenma por reiteracion visible en ei nimero de registro 243049, de Ja Séptima
Epoca, Instancia: Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, contenida en la pagina 111, del
Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 133-138 Quinta Parte, Materia Laboral, cuya Genealogia fo es:
Informe 1978, Segunda Parte, Cuarta Sala, tesis 159, pagina 105.Informe 1976, Segunda Parte, Cuarta Sala, tesis
27, pagina 19.Informe 1980, Segunda Parte, Cuarta Sala, tesis 18, pagina 19.5éptima Epoca, Volimenes 151-156,
Quinta Parte, pagina 191.Informe 1981, Ségunda Parte, Cuarta Sala, tesis 154, pagina 113.Apéndice 1917-1985,
Quinta Parte, Cuarta Sala, tesis 220, pagina’ 204 Apéndice 1917-1895, Tomo V, Primera Parte, tesis 392, pagina
280, y que a la letra refiere; “..5

“PROBIDAD U HONRADEZ, FALTA DE. éONCEPT Q.. Por fali
proceder rectamente en las funciones encomendadas conyg gua de recfitud de animo, o sea, apartarse de
fas obiigaciones que se tienen a cargo procedierdo en con JJ- as mismas, defando de hacer lo que se tiene
encomendado, o haciéndolo en contra; debe estimarse J'T" Mles necesario para que se integre fa falta de
probidad u honradez que exista un dafic patnmoma! o erefitro indebido, sino séfo que se observe una

conducta ajena a un recto proceder.” M E

de probidad u honradez se entiende el no

Séptima Epoca, Quinta Parte:

B

Volumen 59, pagina 21. Amparo directo 2817/73. Transportas Papantia)’S.A. de-C.A% #5'de noviembre de 1973, Unanimidad de cuatro
votos. Ponente: Saivador Mondraghn Guarra. Secrefario: Sergio Javier Coss Ramos.

Vohimen 86, pégina 19, Amparo directo 400%/75. Ferrocarries Nacionales de México. 2 de febrero de 1976, Unanimidad de cuatro votos.
Ponente; Ramobn CanedoAldrete. Secrefario: Atberp Alfaro Victoria, :

Volimenes 127-132, pagina 56. Ampero directo 3181/79. Humberto Hipo-’rro Ar‘varado 13 de agosio de 1978, Cinco votos. Ponente;
Maria Cristina Saimoran de Tamayo. Secretario: Viclor Ceje Vilasedor. -

Voltmenes 127-132, pagina 56. Amparg directy 399179, Loreto Garzia Fs_r’as, 8 de ocfub're de 1878, Cinco volos. Ponenla: Maria Cristina
Salmoran de Tamayo. Secrelario: Joaquin Dzib Nihez.

Volimenes 133-138, pégina 53 Amparo directo 2010/79. José Ennque Gonzaler Rubio OIén 3 de merzo de 1980. Cinco volos.
Ponenie: Marfa Cristing Salmoran de Tamayv. Secretario; Joaquin Dzib Nifiez.

Fraccion il.- Las circunstancias socioeconérmicas del servidor publico.

Conforme a lo anterior, lo que se advierte del expediente laboral del ciudadano JUAN CARLOS REYES
SANCHEZ, con el que cuenta este Organo Intemo de Cor*rol, se tiene que sus circunstancias socioeconémicas al
momento de cometer la iregularidad administrativa cuya responsablhdad de la misma indole se les atribuye, eran
las siguientes:
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Las sociales: Conforme se desprende de los datos generales de! ciudadano JUAN CARLOS REYES SANCHEZ,
en especifico de su fecha de nacimiento, en relacion a la fecha de comisidn de la iregularidad administrativa que
se le atribuyd, se tiene que el ciudadano JUAN CARLOS REYES SANCHEZ, al momento de cometer la
irregularidad administrativa atribuida, tenia edad, de estado civil con grado
méaximo de licenciatura y experiencia laboral dentro de la Administracién Pablica local de al menos cuatro afios,
con lo que se colige o siguiente: '

De acuerdo con su edad, el ciudadano JUAN CARLOS REYES SANCHEZ, al momento de cometer la
irregularidad administrativa que se le atribuyé, que fue enel periodo comprendido del primero de enero al treinta y
une de diciembre def dos mil catorce, tenian plena ﬁersonalidad juridica, y capacidad para ser sujeto de derechos y
obligaciones, asi como la madurez personal y profesional suficiente para querer y entender la antijuridicidad de sus
conductas, y no existe evidencia alguna de que hayan:actuado como lo hizo, obligado por miedo, error o sobomo,
de tal forma que esas aptitudes le pemitieron obté'i]_e_r un cargo. dentro de la Administracion Publica de la
Delegacién Milpa Alta, como Subdirector de Verificacion y Rewlamentos, lo cual nos permite concluir que el
ciudadano JUAN CARLOS REYES SANCHEZ, en funcion del ) didg de responsabilidad que se le encomendaba,
la madurez personal y profesional que tenia, la preparacio émica con la que contaba y la suficiente
experiencia profesional en la administracién plblica que éxhib‘ié ia @ mostrar en su actuar como servidor
publico estricta observancia a fas normas juridicas que Iej?ob!igé lo cumplir con la méxima diligencia e!
servicio que se les fue encomendado con el cargo de -§ubdfréqto de VYerificacion y Reglamentos, lo cual no
hizo y fue el motivo del Procedimiento Administrativo Distiplinario que ahora Se resuslve.

Las economicas: Esta circunstancia se desprende declarado por el ciudadano JUAN CARLOS REYES
SANCHEZ, en la Audiencia de Ley de fecha diecioché de abril de dds mil dieciséis, en donde manifestd que la
Percepcion Mensual Aproximada, es por la cantidad de $26,000.00 {veintiséis mif pesos 00/100 M.N.), por
concepto de pago al personal de estructura correSpondiente al cludadano JUAN CARLOS REYES SANCHEZ. -

Lo anterior y de acuerdo al valor nominal de salario minimo general vigente para la Ciudad de México, en la época
de los hechos, que en la especie lo era de $70.10 (;S'{'etenta pesas 10/10C M.N.} permite determinar que el salario
que percibia el ciudadano JUAN CARLOS REYES 'SANCHEZ, en |a época de hechos resultan ser onerosos en
comparacion a 'a media general establecida por Ia;;fComisién Nacional de Safarios Minimos de la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social, en el afio dos mil catorce; para la zona "A”, cuyo ambito de aplicacién abarca al territorio
de la Ciudad de Mexico; por lo que el ciudadano JUAN CARLOS REYES SANCHEZ se encontraba obligado a
observar cabalmente las disposiciones juridicas que lo obligaba, sin pretender excepcion ‘algdna que la ley no
contemplara, puesto Gue el salario que el Estado le asignaba por el desempefio de sus obligaciones, resultaba
acorde a la responsabilidad que el cargo representaba y por tanto no es viable pretender excepcion alguna que la
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ley no contemplara, dado que por ello el Estado le garantizabay pagaba de manera peribdica su salario, mientras
ostentaba el caracter de servidor pablico.

Fraccién llL.- Ef nivel jerarquico, los antecedentes y ias condiciones del infractor,

Por cuanto hace al nive! jerarquico del ciudadano JUAN CARLOS REYES SANCHEZ, con motivo de su cargo
como Subdirector de Verificacién y Reglamentos de la Delegacion Milpa Alta, este se advierte del
CONSTANCIA DE NOMBRAMIENTO DE PERSONAL con niimero de folio 059/2011/00031, que obra a foja 0682
dentro del expediente que ahora se resuelve, con las que se constata que el nivel jerarquico del ciudadano JUAN
CARLOS REYES SANCHEZ, en SU caracter de servidor pUblico dentro de la Delegacion Milpa Alta, al momento
de los hechos que se le imputan, era como personal de estructura mando alto, como Subdirector de Area ‘B*, con
nivel 30.5, de tal forma que se concluye que por el nivel jerarquico que ostentaba el ciudadano JUAN CARLOS
REYES SANCHEZ, estaba obligado a observar y mostrar un comportamiento ejemplar en el desempefio de su
cargo, acatando a cabalidad las dlSpOSlCIOﬂGS legales que le "Itaran aplicables como servidor piblico, y en
virtud de su nivel debia ser ejemplo para los servidores publigg&tilie se encontraran bajo su cargo, con los que

20

& _”
interactuara y para con los ciudadanos con los que tuviera relag@ndn motivo del desempefio de sus funciones. -—

I

REYREXMMEHEZ, por cuanto hace a lo laboral de
conformidad con el contenido del CONSTANCIA 'DE NOMBFRAWENTODE PERSONAL con ntimero de folio
059/2011/00031, en el que se advierte que en el mes de enero del dds Mifonce, fue dado de alta, en el cargo de
Subdirector de Area “C", se tiene que el ciudadano al momento de incurrir en la imegularidad administrativa por la que
ahora se le sanciona, contaba con al menos una antigliedad de cuatro afios en el cargo de Subdirector de Verificacion
y Reglamentos de la Delegacion Milpa Alta, por lo qi;e contaba con una suficiente experiencia laboral dentro de la
Administracién Publica de la ahara Ciudad de México, como para suponer que su actuar como servidor publico con
el cargo de Subdirector de Verificacion y Reglamentos de la Delegacion Milpa Alta, debia ser siempre apegado a
derecho, y desempeftarse correctamente observando las disposiciones legales que le eran aplicables con motivo
de su cargo, sin pretender excepcion alguna que la Iey no contemplase; lo cual no fue asi y es motivo del presente
Procedimiento Administrativo Disciplinario que ahora se resuelve.

En lo referente a los antecedentes de sancién del cmdadano JUAN CARLOS REYES SANCHEZ, se tiene por lo
que contiene el informe rendido por el licenciado M:gue.' Angel Morales Herrera, Director de Situacion Patrimonial
de la Contraloria General de la Ciudad de México, mediante el oficio nimero CG/DGAJR/DSP/7546/2016, de
fecha treinta de diciembre del dos mil dieciséis, a trave';fs del cual refiere, que en el registro de Servidores Publicos
Sancionados en ia Administracién Publica de la Ciudad de México, se localizd un registros de sancion Impuesta
por esta Contraloria Intema al ciudadano JUAN CARLOS REYES SANCHEZ, misma que consisten en una
AMONESTACION PUBLICA derivada del expediente numero CIIMAL/D/0119/2014.
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Por lo que hace a las condiciones ‘del ciudadano JUAN CARLOS REYES SANCHEZ, como infractor en el
presente procedimiento administrativds__que ahora se resuelve, es de seflalar que las iregularidades que se le
atribuyeron las cometié por si mismo en el ejercicio de su cargo como Subdirector de Verificacion y Reglamentos
del Organo Politico Administrativo en Mflpa Alta, y que de ellas se desprende el incumplimiento a fas obligaciones
que le eran atribuibles conforme a las d'igposiciones normativas que se le atribuyen trasgredidas; las cuales le
demandaban realizar un minimo de conﬁuctas para cumplir con la méxima diligencia el servicio que le fue
encomendadc como Subdirector de Veriﬁcég;ién y Reglamentos del Organo Patitico Administrative en Milpa Alta,
es decir, para mostrar el mayor cuidado y acf’gxidad en el ejercicio de sus obligaciones como servidor plblico titular
de ia Subdirector de Verificacion y Reglamentos de la Delegacién Milpa Alta, y de ello no se advierte elemento
alguno que lo obligara a apartarse de un recto h{oceder, ni tampaco alguno que justificara el dejar de observar las
disposiciones normativas contenidas en -C, frackion Il del Reglamento Interior de la Administracion Publica del
Distrito Federal y una probable violacion a lo es%ablecido en el gticulo 47, fraccion XXIV de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos: cc;h:‘-lo.cual SUIGE
obligado a observar en franco detrimento al debido ej:é_rcicio delrddic

Fraccién IV.- Las condiciones exteriores y 8

?:__ ,

Por lo que respecta a las condiciones exteriores, en las que er-Eiacaese JUAN CARLOS REYES SANCHEZ
exleriorizo la conducta ireguiar por la cual ahora se le sanciona, se tishe que los ciudadanos al momento de
cometer |a misma tenian el carécter de servidor piiblico dentro det Organo Poiitico-Administrativo en Milpa Alta,
como Subdirector de Verificacion y Reglamentos; es decir, contaban con un cargo que le conferia facultades de
mando, decision y representacién que a su vez les constrefiian a mostrar una conducta ejemplar en su actuar
como servidores pablicos para con ello lograr y preservar |aprestacion dptima det servicio plblico encomendado,
en beneficio de los gobernados. _.

En orden de Io anterior, el ciudadano JUAN CARLOS REYES SANCHEZ al no observar la normatividad respecto
de supervisar las labores del personal de las Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo a su cargo, en
refacion a que se hubieran aplicado los pagos realizados por multas y soportados con sus respectivos de [as
sanciones econdémicas impuestas a los Titulares de los gir_bs mercantiles de los expedientes de los folios Gnicos de
tramite numero SVRGM/009/2014 y SVRGM/063/2014,:por (o que al no obrar evidencia documenta) de que
hubieran sido cubiertas dichas sanciones por parte de Ios;;TituIares de los establecimientos mercantiles, se advierte
la no observancia a lo dispuesto en i en el articulo 119-G, fraccion 11l del Reglamento Interior de la Administracién
Piblica del Distrito Federal y una probable violacion a Ib'establecido en et articulo 47, fraccion XXIV de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores POinC@s, se aparto de sus obligaciones legales que le eran
atribuibles y con ello generd la imegutaridad administré}iva por la cual ahora se le sanciona, sin contar con
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justificacién alguna que permita excluir su responsabilidad, por lo que es susceptible de sancionar en franco
privilegid al debido ejercicio del servicio publico y al orden comun.

En cuanto a los medios de ejecucidn de la conducta irregular que se le atribuye al ciudadano JUAN CARLOS
REYES SANCHEZ, |a misma dado su naturaleza, no requirié medios de ejecucion, puesto que la misma se refiere
a una omision y por ello no existen como tal, dichos medios; luego entonces no son susceptibles de realizar
pronunciamiento alguno en la presente determinacion.

Fraccion V.- La antigiledad del servicio;

La circunstancia contenida en la presente fraccion, se acredita con el contenido del CONSTANCIA DE
NOMBRAMIENTO DE PERSONAL con nimero de folio 059/2011/00031, en el que se advierte que en el mes de
enero de dos mil once, fue dado de alta, en el cargo de Subdjrector de area "C", se tiene que el ciudadano al
momento de incurrir en la imegularidad administrativa por la qgé;Bhora se le sanciona, contaba con al menos una
antigliedad de cuatro afios en el cargo de Subdirector de Verifid y Reglamentos de la Delegacion Milpa Alta, por
lo que contaba con una suficiente experiencia faboral dentroldegld Administracion Publica de la ahora Ciudad de
México, documentos plblicos que al no ser redargiidos de. lad A i desvirtuados por medio de conviccion
alguno, son aptos para acreditar plenamente que el ciudagang 34 221 0S REYES SANCHEZ al momento de
incurrir en la irreguiaridad administrativa por la que ahora'se le san_gign’g”gpntaba con una antigiedad en el servicio
piblico de al menos cuatro afios, al momento en que sucedieron los hechos, lo que constituye un tiempo suficiente
como para establecer que su actuar debia estar siempre apegado a derecho, sin esperar ninguna irregularidad en
el servicio publico que le fue encomendado como Subdirector de Verificacion y Reglamentos de la Delegacion
Milpa Alta, esto en virtud de la experiencia que debit haber adquirido, para observar a cabalidad los principios de
legalidad, honradez, lealtad imparcialidad y eficiencia que rigen el desemperio del servicio piblico en la Ciudad de
México.

Fraccion VI.- La reincidencia en ef incumplimiento de obligaciones;

Por lo que respecta a la reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones, del ciudadano JUAN CARLOS
REYES SANCHEZ, se tiene por lo que contiene el informe rendido por el licenciado Miguel Angel Morales
Herrera, Director de Situacion Patrimonial de la Contraloria General del Distrito Federal, mediante oficio
CG/DGAJR/DSP/T546/2016, de fecha treinta de diciembre del dos mil dieciséis, a través del cual refiere, que en €l
registro de Servidores Publicos Sancionados en fa Administracion Publica de la Ciudad de fiﬂég(ico. se localizd un
registros de sancion Impuesta por esta Contraloria Interna al ciudadano JUAN CARLOS REYES SANCHEZ,
misma que consisten en una AMONESTACION PUBLICA derivada del expediente nimero CI/MAL/D/0119/2014. -
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No obstante a lo anterior, a pesar de que el ciudadano JUAN CARLOS REYES SANCHEZ, cuenta con
antecedentes de sancion, no puede -considerarse como reincidente, toda vez que las razones por fas cuales el
ciudadano en comento fue sancionado en el expediente.que se citd en el parrafo que antecede, fueron diversas a
las manifestadas en el Procedimiento Administrativo que se resuelve.

Fraccion Vil.- Ef mo}j;o del beneficio, dafio o prejuicio econdmicos derivado del incumplimiento
de obligaciones. :

Por lo que hace al presente apartado, se t|ene que en €l presente asunto acorde a los razonamientos expresados
en los parrafos que anteceden, no existe mohto alguno que el ciudadano JUAN CARLOS REYES SANCHEZ, haya
obtenido como beneficio en razén de la megulandad admmlstratwa que le fue acreditada, asi tampoco existe dafio
o perjuicio derivado del incumplimiento consistente en que: duranieve! sjercicio dos mil catorce, incumpié su funcion
de supervisar as labores del personal de las Un.?l_dades Ad_\mln gEkas de Apoyo Técnico-Operativo a su cargo, en
relacion a que se hubieran aplicado tos pagos réalizados}?fpo' il: ;_- fas y soportados con sus respectivos recibos de
las sanciones econdmicas impuestas a los Titularés de Ios gireanercantiles de los expedientes de los folios dinicos
de tramite namero SVRGM/009/2014 y SVRGM/063/2014, pgyala:que al no obrar evidencia documental de que
hubieran sido cubiertas dichas sanciones por parte de Ios"‘i"itulr establecimientos mercantiles, se advierte
la no observancia a lo dispuesto en el en el articulo 119- C del Reglamento Interior de la Administracion Pablica del
Distrito Federal, lo que consecuentemente implicd un presunto mcumpllmlento a lo sefalado en la fraccion XXIV del
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Sustenta lo anterior €! criterio contenido en la tesis |.$o.A."1 23 A, visible en el registro 172153, pagina 1169, del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tom(ﬁ XXV, Junio de 2007, emitida por los Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, cuyo texto sefiala; '

"RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. PUEDEN SANCIONARSE LAS
IRREGULARIDADES COMETIDAS POR ESTOS‘ AUNQUE NC IMPLIQUEN UN BENEFICIO ECONOMICO PARA EL
RESPONSABLE Ni CAUSEN DANOS © PERJU!CIOS PATRIMONIALES. En tminos del arficulo 113 constitucional, las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que incuran los servidoras publicos ademds de fas que sefalen las foyes de fa
materia, consistiran en suspension, destitucion e mhabmtamén asf como en sanc:'qnes econdmicas, que deberdn eslablecerse de
acuerdo con fos bansficios econdmicos cbienidos por ef responsable y con fos dafids N peruicios patrimoniales causados, 1o ctial
significe que aspecics de indole econdmico sirven Como parémetro para graduar Ia nmpdsmn de una sancidn administrativas de esa
naturaleza; sin embargo, elo no significa que las conducfas no estimables en dinero o sfnmnremdo econdmico, as decir, que no
impliguen un beneficio econdmico para ef responsabre 0 hien, causen un dafio o peruicio painmomaf esfén exentas de sancion,
pues en primer lugar, la simple circunstancia de seﬁaiar y tomar en cuenta en un procedimiento disciplinario que la conducta
atribuida a un servidor publico no causé ningtin daﬁo o perjuicio patrimonial, o bien, que no fe reporté beneficio econdmico alguno &l
responsable, implica necesariamenle haber varorado aspecics de lipo econdmico pars individuelizar f& sancion por el
incumplimiento de obligaciones administratives; en seguit.. lugar, parque esa interprelacion setfa confradictoria con lo establecido
en el articuio 108, freccitn H, de ta propia Constitucion, el cual dispone que se deben aplicar sanciones administrativas & los
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servidores publicos por fos actos u omisiones que afect la legalidad, honradez, leattad, imparciglided y eficiencia que deben
abservar en ef desempeho de sus empleos, Cargos o COMISIONeS; ¥ en lercero, porque eflo impediria sancionar & los servidoras
pitblicos que incumpliendo con sus obligaciones y, en consecuencia, fos principios que rigen en ef servicio publico, no obfengan con
sus conductas imeguiares beneficios econémicos, o bien, causen dahos o perjuicios de carécter palrimonial, maxime gue existen
innumerables conductas no estimables en dinero que pusden ser causa de responsabilidad edministrativa por ef incumplimiento de
obligaciones de esta naturaleza.”

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 216/2008. Carlos Gabriel Cruz Sandoval, 10 de egosto de 2006, Unanimidad de volos, Ponente: Adriana Lelicia
Campuzano Galiegos. Secrelario: Arturo Mora Ruiz,

Asi las cosas, han quedado debidamente pormenorizadas las peculiaridades, circunstancias y modalidades de los
elementos que permiten a esta autoridad conocer al ciudadano JUAN CARLOS REYES SANCHEZ, en su calidad
de servidor piiblico adscrito al Organo Politico Administrativo en Milpa Alta, como Subdirector de Verificacién y
Reglamentos, en los diferentes aspectos que han sido razongglos, tal y como lo sefiala el numeral 54, en sus
diversas fracciones a estudio, dandose consecueniemente | { Widualizacion exigida por el mismo; de tal forma
que por ello resulta incuestionable que derivado de la :';ﬂ interrelacion entre los motivos aducidos y las
normas juridicas exactamente aplicables al caso, quedarely debidamente acreditadas las irregularidades
administrativas que se le atribuyeron al ciudddano JUAN { REYES SANCHEZ, en su calidad de
Subdirector de Verificacion y Reglamentos de Ja Deleja o Afta, y con ello el incumplimiento de las
disposiciones juridicas contenidas en la fraccion XXIV del arti___c_u__lo_ éy}&% ia Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos. : - :

3

Atento a lo anterior, y tomando en consideracion los elementos que fueron estudiados en seguimiento a las
fracciones de! articulo 54, de ia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, especificamente la
antigiiedad en ! sesvicio publico del ciudadano JUAN CARLOS REYES SANCHEZ, de al menos un mes con un
dia en la Administracion Publica de! Distrito Federal al momento de suscitarse los hechos materia del
Procedimiento Administrativo Disciplinario que ahora se resuelve, su nivel jerarquico como Subdirector de
Verificacion y Reglamentos de la Delegacién Milpa Alta, asi como la forma en que incurri en ia irregularidad
administrativa por la que ahora se le sanciona, junto con las circunstancias externas que se advirtieron en la
comisién de la misma, facultan a esta autoridad a estimar que se debe imponerse como sancion administrativa al
ciudadano JUAN CARLOS REYES SANCHEZ,-con Registro Federal de Contribuyentes en su
caracter de servidor piblico adscrito a la Delegacion Milpa, una AMONESTACION. PUBLICA, conforme a lo
dispuesto en el articulo 53, fraccion Il de la Ley'}Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos; ello en
vitud a la pertinencia de inhibir futuras conductas irregulares de esa naturaleza, y evitar que los servidores
publicos continen trasgrediendo las obligaciones sefialadas en el articulo 47, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.
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Por lo expuesto y fundado es de resolverse y se:
---------------------------- CcciRE S U E LV Erremormmsnmmomnmsenmsero e
PRIMERO.- Este Organo Interno de Control es competente para conocer y resolver sobre los hechos

consignados en el presente expediente, con fundamento en lo establecido en el Considerando |,
de esta Resolucion..

SEGUNDO.- De conformidad con lo sefialado en los Considerandos ill, IV y vV, esta Contraloria Interna en la
Delegacion Milpa Alta, determina imponer al ciudadano RICARDO VALENCIA FLORES, con
Registro Federal de Contribuyentes _una SUSPENSION DE SUELDO Y

FUNCIONES POR EL TERMINO DE TREINTA DiAS. conforme a lo dispuesto en el articulo 53,
fraccién lil, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, misma que
deberan ejecutarse de conformidad con lo ordenado en el articulo 56, fracciones |, de la Ley de
la Materia. '

TERCERO.- De conformidad con o sefialado en los Consigerghdos I, IV y V, esta Contraloria Interna en la
Delegacion Milpa Alta determina impaner al g Ridkno JUAN CARLOS REYES SANCHELZ, con
Registro Federal de Contribuyentes una AMONESTACION PUBLICA
conforme a lo dispuesto en el articulo 53, f%%ﬁ IIl, de la Ley Federal de Responsabilidades

de los Servidores Publicos, misma quf GEWW de conformidad con o ordenado en

el articulo 56, fracciones |, de (a Ley dé.|a MatereEEs

CUARTO.- Notifiquese personalmente la presenté;i__ Resolucién'ﬁd?ﬁﬁstrativa a los ciudadanos RICARDO
VALENCIA FLORES y JUAN CARLOS REYES SANCHEZ, a su Jefe inmediato y Superior
Jerarquico de la Delegacion Milpa Alta, para-efectos de 1a ejecucion de la suspension de su
empleo cargo 0 comisién y amonestacion respectivamente, de conformidad con lo establecido
en la fraccion 1!, del articulo 64, asi como el 56 en sus fracciones | y 1il, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

QUINTO.- Expidase copia certificada de ia presenfg Resolucién a la Direccion de Situacion P
la Contraloria General de la Ciudad de México, para los efectos legales a los queZ#

ASi LO RESOLVIO Y FIRMA EN ESTA FECHA, EL LICENCIADO HECTOR PEDRO MARTIRES
CARACTER DE CONTRALOR INTERNO EN EL ORGANO POLITICO-ADMINISTRATIYOZEX
DEPENDIENTE DE LA CONTRALORiA GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO. /414

Pagina 70 de 7%

E4CAME
Contraloria Gereral de i Chudad de Mexico
Direccion Generzl de Contratorias intemas en Detegacionss
Centraforis Intemna €n Milpa Al
A%, Constitusidn sn eguing Angador Sonorg,
ColoniaVilta Milng Aita, Delegacion Milpe Alts, TP, 12600
Yol 53250 Ext, THIT



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75

